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ESTADO DO PARA
- PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO
PARA

PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO )
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. LOCACAO
DE SOM, ILUMINACAO DENTRE OUTROS PARA O PROJETO POVO VAI A
PRACA. ART. 24, V LEI N° 8666/93.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo apresentada por Vossa Exceléncia para manifestagio
desta Procuradoria, acerca de contratagdo direta de empresa para LOCACAO DE SOM,
ILUMINACAO DENTRE OUTROS PARA O PROJETO POVO VAI A PRACA, por
néo acudirem interessados nos processos anteriores.

E o sucinto relatorio. Passamos & analise juridica da situagio.

FUNDAMENTACAO

Nossa Constituigdo Federal, impde em seu art. 37, XXI, a instauragdo de
processos licitatorios pela Administragio Publica para contratagdo de servigos, obras,
compras e alienagdes, que, por sua vez, revela-se como formalidade que restringe a atividade
desta no que tange a sua vontade/necessidade de pactuar. Nesse sentido, foi criada a Lei
Federal n° 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a qual, além de
regulamentar tal regramento, dispde sobre exce¢des a referida regra, como os casos de
dispensa e inexigibilidade de licitagéo.

A regulamentagdo do dispositivo constitucional ficou a cargo da Lei federal n°
8666/93 que instituiu normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, e outras
providéncias.

Assim, a Administragdo Publica, para contratar com os particulares devera
adotar procedimento preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido em lei -

Licitagdo - que, no dizer de Celso Antdnio Bandeira de Mello:
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Ass.
. / 2
¢ um certame que as entidades governamen deVems

promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas
travar determinadas relagdes de contetido patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa s conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de
competigdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptiddes necessarias a0 bom cumprimento das obrigagdes que
se propdem assumir.”

Para tanto, o Administrador devera pautar seus procedimentos, além das regras
inscritas no Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, nos seguintes principios:
legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade; publicidade; probidade; fiscalizagio da
licitagdo pelos interessados ou qualquer cidaddo, apenas para citar aqueles listados no art. 3°
da Lei de Licitagdes.

Neste sentido o art. 37 da CF/88, prevé que a Administragdo Publica deve agir
de acordo com a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Dai ja ¢ possivel extrair o significado de que se reveste a Licitagdo Publica.
Tanto assim que, no entender dos administrativistas, a Licitagdo transcende o conceito de
certame obrigatério ou conjunto de normas disciplinadoras de um processo seletivo, tendo
sido al¢ada & condig@o de principio de Administragdo Publica.

O exemplo, Maria Silvia Zanella Di Pietro:

... a propria-licitagdo constitui um principio a que se
vincula a Administragdo Publica. Ela ¢ decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma restri¢do
a liberdade administrativa na escolha do contratante; a Administragio terd
‘que escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico.”

Portanto, havendo necessidade de contratar com os particulares, obras,
servigos, compras e alienagdes (e ainda concessdes, permissdes e locagdes) a regra é a prévia
Licitagéo.

Todavia, hé hipoteses em que se exclui a Licitagdo.

Séo elas a dispensa e a inexigibilidade de licitagdes previstas, respectivamente,
nos artigos 24 e 25 da Lei federal n° 8666/93.

Inicialmente ¢ preciso que se diga que as situagdes de dispensa e
inexigibilidade, que afastam o certame e, por via de consequéncia, a competigéo, devem ser
vistas sempre como hipdteses de excegdo, portanto, com redobrados cuidados na aplicagdo.

Para o caso em questdo, a Administrago Municipal poderd contratar empresa

por licitagdo dispensavel nos termos do art. 24, 'V da lei 8666/93 visto que conforme
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justificadamente, ndo pode ser repetida sem prejuizo para a Administragéo.

Nesse sentido, Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido ja adotou
raciocinio em sentido similar no Acérddo n® 4.748/2009 — 1* Camara, pela possibilidade de
realizagdo também em caso de procedimento fracassado.

“4.4.3 Exame: Estabelece o art. 24, inciso V, da Lei 8.666,
de 1993, a possibilidade de dispensa de licitagdo piiblica se satisfeitas
simultaneamente as seguintes condi¢des: (a) falta em certame anterior de
proposta reputada valida (interpretagdo extensiva dada por este Tribunal a
expressa hipotese de ndo-comparecimento de interessados) e (b)
impossibilidade justificada de repeticdo do certame sem que haja prejuizo
para a Administra¢do, 'mantidas, neste caso, todas as condigdes pré-
estabelecidas”

Portanto, resta configurada a legalidade e a necessidade da aquisigdo de

LOCACAO DE SOM, ILUMINACAO DENTRE OUTROS PARA O PROJETO POVO
VAI A PRACA do processo de dispensa, na forma do art. 24, V da Lei n°® 8.666/1993.

Em rela¢do aos documentos solicitados para as empresa, foram solicitados os
documentos previstos no art. 28 e 29 da Lei n° 8666/93. Verifica-se que a documentagéo
apresentada encontra-se em concordancia com o solicitado e com a lei.

ANTE O EXPOSTO, esta procuradoria ¢ FAVORAVEL a legalidade da dispensa
necessarios para a LOCACAO DE SOM, ILUMINACAO DENTRE OUTROS PARA O
PROJETO POVO VAI A PRACA, através do processo de dispensa, na forma do art. 24, V
da Lei n® 8.666/1993, desde que observada a seguinte condigfo:

O procedimento de dispensa deve ser ratificado pela autoridade competente e
regularmente publicada, nos termos do art. 26 da Lei 8.666/1993, fundamentando no art. 24,
V da Lei das Licitagdes.

Devera em relagdo as certiddes vencidas, solicitar certiddes atualizadas, e cumpridos
os requisitos sera valido o referido procedimento.

Por fim, ressalte-se que o presente parecer tem cardter opinativo, ndo vinculando o
administrador em sua decisdo, consoante entendimento exarado pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, nos autos do Mandado de Seguranga n° 24.078, da Relatoria do eminente
Ministro Carlos Veloso. E o parecer.

Sao Francisco do Para/PA, 19 de Julho de 2017.
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