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PARECER TECNICO JURIDICO PRELIMINAR N°. 122/2023- PROJUR
REFERENCIA: PROCESSO 9/2023-051-PE.
INTERESSADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA-PA.

JACUNDA, 16 DE NOVEMBRO DE 2023.

EMENTA: PARECER PRELIMINAR — REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISICAO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS PARA EXECUGCAO DE ATIVIDADE DE CONTROLE DE
ZOONOSES E CONTROLE DA POPULAGCAO CANINA NO MUNICIPIO - ADEQUAGAO DA
MODALIDADE PARA O OBJETO - PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS -
POSSIBILIDADE.

| — Relatério:

Trata-se de remessa de Processo Administrativo Licitatorio na modalidade
Pregéo Eletrdnico com registro de precos para aquisicdo de materiais e equipamentos
para execucéo de atividade de controle de zoonoses e controle da populagéao canina no
municipio, para analise da minuta do Edital.

Vieram a andlise os autos integrais do processo 9/2023-051-PE com o0s
seguintes documentos:

a) Oficio de n°.: 322/2023-GP, datado de 20 de setembro de 2023 — fl. 01;

b) Oficio de n°.: 1351/2023/CPL/Compras/GAB-SMSJ, datado de 19 de julho

de 2023 —fls. 02/03;

c) Termo de Referéncia — fls. 04/12,;

d) Solicitacéo de Despesa— fls. 13/18;

e) Solicitacdo de pesquisa junto ao site Banco de Precgos — fl. 19;

f) Despacho de encaminhamento de proposta de precos — fl. 20;

g) Relatério de cotacao site Banco de Precgos — fls. 21/190;

h) Solicitacédo de cotacéo de precos — fl. 191;

i)Cotacdes de Precos — fls. 192/196;

j)Mapa de cotacao de precos — fls. 197/200;

k) Resumo de cotagéo de precos — fls. 201/204;

l)Solitacdo de Dotacdo Orcamentéaria e Fonte de Recurso — fl. 205;

m)Despacho contabil (disponibilidade de recursos orcamentarios) — fl. 206;

n) Declaracéao de Disponibilidade Orcamentaria — fl. 207,
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0) Termo de Referéncia — fls. 208/217;
p) Termo de Aprovacdo do Termo de Referéncia e Autorizacdo de Abertura
de Processo Licitatorio — fl. 218;
q) Portaria de Nomeagao do Pregoeiro e Equipe de Apoio — fl. 219;
r) Termo de Autuacéo — fl. 220;
s) Minuta do Edital e seus anexos — fls. 221/277;
t) Despacho remetendo a Assessoria Juridica — fl. 278.
Versa o presente feito de emissdo de parecer tercnico juridico preliminar na
forma do paragrafo Unico do art.38! da Lei 8.666/1993.

No que importa, € o relatério.

Il - Natureza Juridica do Parecer:

Pois bem, o parecer juridico, ao qual passamos a delinear se limitar4d aos
parametros mencionados na Lei de licitacdes n® 8.666/93 em seu artigo 38, paragrafo
anico, vejamos:

“O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas

e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo”. (grifei)

Observam-se também os comandos dos verbos: ser disposto no caput do artigo
em comento, o qual estabelece, serdo juntados oportunamente, (...) inciso VI
“pareceres juridico”, bem como do verbo dever estabelecido no paragrafo unico do
supramencionada artigo que versa, “as minutas de editais de licitacao (...) devem ser

previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica (...)".

paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. (Redacdo
dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

Rua Pinto Silva s/n° - Centro Administrativo — Cx. Postal: 3091 — Jacunda - Para.
Fones: 94 — 3345-1430 / 3345-1312 / 3345-1181 / 3345-1069



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

Prefeitura Municipal de Jacunda r O
Poder Executivo Yeicunda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

De igual modo, o artigo 8° do Decreto n° 10.024/2019 que regulamentou o
pregao eletronico, dispde:

“Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrdnica, sera instruido com
0s seguintes documentos, no minimo:
IX - parecer juridico;” (grifei)

Logo, resta claro que a manifestacdo da assessoria juridica nos processos
administrativos de aquisi¢caol/licitacéo € obrigatoria.

E, neste sentido Carvalho Filho (2010, p. 152) leciona que o parecer obrigatério
“é emitido por determinagdo de 6rgao ativo ou de controle, em virtude de preceito
normativo que prescreve a sua solicitacdo, como preliminar a emanacao do ato que Ihe
€ proprio”.

Nota-se, de forma clara e iddnea, que a norma do paragrafo Unico, do art. 38 da
Lei 8.666/1993, confere atribuicdo inusitada a intervencédo do Assessor Juridico. Nao s6
obriga o gestor a previamente submeter as minutas de que trata o dispositivo em tela ao
seu 6rgao consultivo juridico, como outorga a este a competéncia de aprova-los.
Significa, a contrario senso que também |lhe deu autoridade para desaprova-los.

Nessa caminhada, ndo parece pairar davidas sobre o carater vinculante dessa
manifestagéo, porquanto o legislador néo teria exigido a mera oitiva conclusiva do jurista.
Quer também, e principalmente, o seu “de acordo” (avis conforme). E mais um
mecanismo de controle prévio da legalidade.

Vejamos a licdo de Marcal Justen Filho, in verbis:

“Ao examinar e aprovar os atos da licitacdo, a assessoria juridica assume a

responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado. Ou seja, a

manifestacdo acerca da validade do edital e dos instrumentos de

contratagcdo associa 0 emitente do parecer ao autor dos atos.”

Foi exatamente nessa direcdo que perfilhou o Ministro Joaquim Barbosa ao
declarar seu voto-vista no ja citado MS 24.584-DF. Na oportunidade, afirmou de forma
categorica que:

“A exigéncia legal de aprovacdo das minutas pela assessoria juridica da

Administracéo caracteriza, sem duvida, vinculacdo do ato administrativo ao

parecer juridico favoravel. Note-se que a lei ndo se contenta em estabelecer

a obrigatoriedade da mera existéncia de um parecer juridico de contetdo

opinativo ou informativo. Ndo. Ela condiciona a pratica dos atos ao exame

e a aprovacao do 6rgéo juridico.”
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Associando-me, entretanto, a preocupacdo dos eminentes juristas acima
citados, por 6bvio que a vinculacdo da manifestacdo somente podera ser enxergada no
gue concerne as questdes de ordem técnico-juridicas.

N&o é possivel imaginar que o jurista venha a corrigir defeito técnico no Projeto
Bésico num edital de obra publica; tampouco debater a op¢édo pela tecnologia a ser
empregada na area de TI, pois o jurista ndo tem conhecimento técnico para verificar se
determinada funcionalidade fere ou ndo o carater competitivo da licitacdo; ou ainda, a
quantificacdo do indice de produtividade estabelecido no Termo de Referéncia para
contratacao de um servigo terceirizado.

Nessa ambiéncia de debates consolida-se o entendimento de que o Gestor se
vincula ao parecer emitido, que possui natureza eminentemente vinculativa, ou seja,
nao limita a obrigatoriedade da manifestacao do érgao juridico, pré-forma, sobre a minuta
do edital.

[l = Fundamentacéo:

Nos termos do paragrafo unico do artigo 38 da Lei Federal N.°: 8.666/93 deve o
Juridico analisar a minuta do edital sob o aspecto da legalidade, ou seja, se atendidos
as exigéncias legais fixadas nas diversas leis que disciplinam a matéria.

A priori passa-se a declinar sobre adequacdo da modalidade para o objeto a ser
licitado, bem como a minuta do edital.

lll.a. Procedimento Pregdo:

Embora o objeto desse parecer se circunscreva a apreciacdo da minuta do edital,
compreendendo a inclusdo dos seus anexos, prima facie discorreremos sobre o
procedimento a ser adotado no processo licitatorio modalidade Pregéo.

Nessa senda observa-se que as licitacbes na modalidade de pregdo sao
regulamentadas pela Lei Federal 10.520/2002, tratando sobre o procedimento no Art. 3°

e ato normativo/edital precisamente no inciso lll, do artigo 4°, vejamos:
Art. 3° A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte:
| — a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira
0 objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo e
propostas, san¢des por inadimplemento; (...)
Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos

interessados e observara as seguintes regras;
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IIl — do edital constar&o todos os elementos definidos na forma do inciso | do art.
39, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando

for o caso.

Por sua vez a norma albergada no art. 8° do Decreto 10.024/2019, regulamenta
o procedimento das fases internas e externa do Pregao Eletronico:

“Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma eletronica, seré instruido com

0s seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

[l - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentérios necessarios, com a indicacdo das
rubricas, exceto na hipétese de pregao para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitagao;

VI - designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata
de registro de prec¢os, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagéo exigida e apresentada para a habilitacdo;

Xl- proposta de precos do licitante;

Xll - ata da sessao publica, que contera os seguintes registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, 0s esclarecimentos e as impugnacdes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificagéo;

€) a suspensao e o reinicio da sesséo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitagéo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentacéao;

i) 0S recursos interpostos, as respectivas analises e as decisfes; e

j) o resultado da licitag&o;

XIll - comprovantes das publicacdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologacéo.

§ 1° Alinstrucdo do processo licitatorio poderda ser realizada por meio de sistema

eletrénico, de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo,
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constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos para todos os efeitos
legais, inclusive para comprovagao e prestagéo de contas.” (grifei)

Nota-se de inicio no caput do artigo que ele versa sobre a organizacdo do
processo estabelecendo um fluxo para a formacdo do procedimento, isto €, ordem
cronoldgica dos atos a serem expedidos e juntados aos autos do processo licitatorio.

Em analise ao procedimento da fase interna desse certame € cedico que se

apresenta coeso com a referida norma regulamentadora, fora juntada a autorizagédo das

autoridades competentes para deflagracdo do certame, bem como juntada a portaria de

nomeacao do Pregoeiro e equipe de apoio.

Nesse sentido deverdo ser considerados todos os atos atinentes ao inicio do
processo e elaboragcdo das minutas, sendo respeitadas a necessidade e conveniéncia
da contratacdo, ainda se 0s pressupostos legais para a contratacdo estdo presentes
(desde a solicitacdo, autorizacdo até a disponibilidade orcamentaria, se ha préatica de
atos antecedentes imprescindiveis a licitacdo, tais como quantificacdo da necessidade
administrativa, pesquisa de precos, estimativa da contratacéo); definicdo do objeto de
forma clara, concisa e objetiva; definicho da modalidade a ser adotada; termo de
referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, como dito, fora constatado o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma pertinente, onde ha especificacdo pelo 6rgao
demandante/participante sobre a espécie e quantitativo dos produtos, o Termo de
Referéncia incluso (anexo ao edital) no processo tem indicacdo do objeto de forma
precisa, ha ainda incluso critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa para
contratacao do objeto a ser licitado.

lll. b. Da Adequacédo da Modalidade Adotada: Pregéo:

O nosso ordenamento juridico possui duas leis e decretos que integram o
conjunto de normas gerais sobre procedimentos licitatorios, quais seja a Lei n°
10.520/2002, Lei n°® 8.666/93 e o Decreto Federal n°® 10.024/2019.

Sobre a modalidade Pregéo, disciplinada pela Lei n® 10.520/2002, informa o
objeto no art. 1°, assim descrito:

“Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a

licitacdo na modalidade pregdo, que sera regida por essa Lei.
“Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins e efeitos

deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcbes usuais no
mercado.”

Assim também verbera o Decreto Federal n° 10.024/2019:
“Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregéo, na forma

eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns,

incluidos os servigcos comuns de engenharia, e disp8e sobre o uso da dispensa
eletrbnica, no ambito da administracédo publica federal.”

A eleicdo da modalidade licitatéria pregéo eletronico € adequada a aquisi¢ao de
bens e servigcos cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado.

O art.3° do Decreto Federal n° 10.024/2019, sintetiza o conceito de bens e

servigos comuns:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade

possam _ser__objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes reconhecidas e usuais do mercado;

O sistema da Lei n° 8.666/93 foi pensado para atender a um tipo especifico de
contratacao, ou seja, justamente aguela que envolve objetos revestidos de complexidade
e que devem ser viabilizados diretamente por quem sera contratado. Portanto, a sua
estrutura tem o propdsito de reduzir o risco em torno da ndo obtencdo do mencionado
resultado. Por conta disso, o sistema da Lei n°® 8.666/93 foi estruturado de forma a
permitir primeiro a avaliacdo da capacidade técnica (habilitacdo), ao contrario do pregao.

E importante dizer que o sistema da Lei n® 8.666/93, que condiciona a aceita¢éo
da proposta em razao da capacidade técnica, ndo elimina a incerteza, apenas a reduz
(ou seja, aumenta a certeza de que o resultado pode ser obtido). A reducéo tem relagéo
direta com o nivel de exigéncia a ser feito na fase de habilitacdo, ou seja, ela oscilara de
acordo com a complexidade da obrigacdo a ser cumprida pelo futuro contratado, e nao
em razdo da complexidade do objeto em si. Por isso, distinguimos a complexidade do
objeto da complexidade da obrigacdo. Ora, se a solucao (objeto) é complexa e a pessoa
tem de executa-la diretamente, devera possuir capacidade técnica, sob pena de haver
risco quanto ao resultado final da solugao.

Entdo, qual € o critério que se pode adotar para escolher a modalidade de
licitacdo, especialmente o pregao? A solucdo que proponho é a seguinte: penso que no
momento da escolha da modalidade de licitacdo, o agente deve fazer duas

perguntas. Repita-se: apenas duas perguntas e em razdo das respostas ele
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escolhera a modalidade de licitacdo. A primeira perqunta a ser feita €: 0 objeto

licitado € complexo? Depois, umasegunda: o objeto devera ser “feito” pelo préprio

contratado?

Assim, se a resposta for afirmativa para as duas perguntas, o pregdo néao deve
ser adotado. Caso contrario, se qualquer das respostas for negativa, € cabivel o pregao.
Vale dizer: também é cabivel o pregéo se a primeira resposta for afirmativa e a segunda
negativa, ou seja, se o objeto for complexo e o futuro contratado for mero intermediario,
conforme ponderamos anteriormente. A solucdo seria direta e eficiente.

Considerando que o desejo do Poder Publico objetiva a contratacdo de pessoa
juridica para “registro de precos para aquisicdo de materiais e equipamentos para
execucdo de atividade de controle de zoonoses e controle da populacdo canina no
municipio”, cujo item do produto se encontra devidamente especificado por suas
caracteristicas no Termo Referencial, estando objetivamente descrito no edital, que nos
faz afirmar que a modalidade eleita esta correta, visto ainda que esta modalidade ir4
conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a reducdo de
despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios, tendo em vista a
celeridade processual.

lll.c. Dos Requisitos da Minuta do Edital:

A analise da minuta de edital e seus anexos serdo conduzidos a luz da legislacao
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n°® 10.520/2002, Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 e atualizagbes; Lei Complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n°
147/2014, Decreto n°. 3.555/2000 e Decreto 10.024/2019.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo-somente, a
questbes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracéo acerca do meérito
da presente contratacdo e da discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar os
parametros dos bens/servigcos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucao ou preco estimado dos produtos.

O ato convocatério (edital ou convite) tem por finalidade fixar as condicdes

necesséarias a participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e a futura

Rua Pinto Silva s/n° - Centro Administrativo — Cx. Postal: 3091 — Jacunda - Para.
Fones: 94 — 3345-1430 / 3345-1312 / 3345-1181 / 3345-1069



Prefeitura Municipal de Jacunda r O
Poder Executivo Yeicunda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

contratacao, além de estabelecer um elo entre a Administracéo e os licitantes. Deve ser
claro, preciso e facil de ser consultado.
Cabe ao ato convocatério disciplinar prazos, atos, instrucdes relativas a recursos
e impugnacgdes, informagdes pertinentes ao objeto e aos procedimentos, além de outras
que se facam necessarias a realizacdo da licitacao.
Assim, conforme o Art. 40 da Lei 8666/93, que define o contetudo do Edital, no
preambulo deveréa conter:
v/ 0 nimero e ordem (da licitacdo) em série anual;
v' 0 nome da reparticdo interessada e seu setor;
v' a modalidade;
v 0 regime de execucao;
v’ 0 tipo da licitagéo;
v' a mencédo de que o ato sera regido pela Lei 8.666/93 e pela Lei 10.520/02,
quando referir-se a pregao;
v 0 local e a hora para o recebimento da documentacéao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes.

Além disso, o ato indicard, obrigatoriamente, o sequinte:

v’ critério de aceitabilidade de precos, unitario e global;

v 0 objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

v condic6es de pagamento (30 ou 05 dias conforme valor);

v’ dotacdo orcamentaria pela qual ocorrera as despesas; €,

v/ anexar minuta do contrato.

O original devera ser datado, rubricado em todas as suas vias e assinado pela
autoridade que o expedir.

Divulgacao de editais: Sera feita no local da reparticdo interessada, avisos
publicados com antecedéncia, no minimo uma vez:

v" No Diario Oficial da Unido — recomendado caso trata de recurso da unido?;

2 Decreto 10.024/2019: Art. 20. A fase externa do preg3o, na forma eletrénica, sera iniciada com a convocac¢io dos
interessados por meio da publicagdo do aviso do edital no Didrio Oficial da Unido e no sitio eletronico oficial do érgao
ou da entidade promotora da licitagao.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de que trata o § 32 do art. 19, a publicagdo ocorrera na imprensa oficial do respectivo
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no sitio eletronico oficial do érgdo ou da entidade promotora da
licitagdo.
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v" No Diério Oficial do Estado;

v' Em jornal de grande circulacdo no Estado e, se houver, no Municipio.

O aviso publicado deve indicar: Local onde ler e obter o texto integral do edital e
todas as informagdes sobre a licitagdo — endereco eletronico.

Prazo entre a publicacéo do aviso e realizacao da licitagcao (Art.4°, inciso V da
Lei 10.520/2002: 8 DIAS UTEIS para pregéo.

Com base no exposto, podemos afirmar que o ato convocatorio € a lei interna
das licitagcdes. Deve haver cuidado com as exigéncias a serem estabelecidas, pois, uma
vez instituidas, deverdo ser cumpridas, em observancia ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério. Qualquer modificagdo no ato convocatorio deve ser
comunicada da mesma forma em que se deu a primeira divulgacdo. Nao é demais
afirmar que o sucesso da licitagdo depende da boa elabora¢éo do ato convocatério e de
Seus anexos.

Como dito o art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias
gue deverdo ser contemplados na minuta do edital, além dos critérios ja mencionados

anteriormente, destacamos 0s seguintes:
| - Objeto da licitagédo, em descri¢do sucinta e clara;
Il - Prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execuc¢do do contrato e para entrega do
objeto da licitagéo;
Il - san¢Bes para o caso de inadimplemento;
IV - Local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - Se ha projeto executivo disponivel na data da publicacédo do edital de licitacado
e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - Condicdes para participacdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;
VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;
VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicacao a distancia
em que serao fornecidos elementos, informagfes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condi¢Bes para atendimento das obrigacdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;
IX - Condicbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagcdes internacionais;
X - 0 critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos,

critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a precos de referéncia,
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ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacdo dada pela Lei

n° 9.648, de 1998);

Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizacdo para execucdo de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relacdo a data final a cada periodo de afericdo nao
superior a 30 (trinta) dias;

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacédo dada pela Lei n® 8.883,

de 1994)

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a

disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data a
ser definida nos termos da alinea a deste inciso até a data do efetivo pagamento;
c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo

pagamento; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizagBes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipa¢des de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - InstrugBes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este Edital atende
todas as exigéncias do caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e
objetividade a modalidade Pregdo Eletrénico como sendo a adotada por este edital,
ademais o critério de julgamento ou tipo de licitacdo menor preco encontra-se presente,
faz mencédo ainda da legislacdo aplicavel ao presente edital, indica a data, horéario e
endereco eletrbnico onde sera recebida a documentacdo e proposta. Instrucdes e
normas de recurso.

Prosseguindo a andlise, verificamos que o anexo | do Edital, Termo de
Referéncia destaca com clareza o objeto desta licitagdo, caracteristicas, conforme
condi¢Oes, quantidade e exigéncias estabelecidas, informando, detalhadamente, a
especificacao dos itens que seréo licitados, com a quantidade exigida.

Ademais o edital relaciona as condi¢cbes gerais para participagdo do certame,

impedimentos e forma de credenciamento.
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Esta previsto no edital a forma de envio das propostas de precos, abertura da
sessdo publica, da formulacdo dos lances e do julgamento das propostas
respectivamente em sua forma preconizada pela norma regulamentadora.

Para participacdo nesta licitagdo, o edital prevé condi¢cdes/exigéncias que
deverédo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estao previstas nos
art. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Havendo na minuta de edital a obrigatoriedade de
apresentacdo dos documentos: a — habilitacdo juridica, b - regularidade fiscal e
trabalhista, c - qualificacdo econémico-financeira, d - qualificagéo técnica e e — outros
documentos de habilitacéo, estando, portanto, respeitadas as exigéncias do inc. Xlll, do
art. 4° da Lei n°10.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitacoes.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n® 8.666/93, esta previsto no edital
sobre meio de acesso as informacdes — e-mail, tais como locais e acesso dos meios de
comunicacdo em que serdo fornecidos informacdes e esclarecimentos relativos a
licitacao.

Bem como o atendimento do requisito da forma de pagamento albergada no art.
40, inciso XIV da Lei 8.666/1993.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragbes que
poderdo acarretar a aplicacdo de sancdes ao contratado para 0 caso de néo
cumprimento de clausulas contratuais, estando presente no edital e na Minuta do
Contrato, indicando as san¢des administrativas, obedecendo ao inc. lll, do art. 40 da Lei
n° 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem formalismo exacerbado, houve cumprimento
dos requisitos albergadosdo artigo 40, da Lei n°. 8.666/93, para a producdo dos seus
efeitos.

A Lei n® 8.666/93 nao contempla no que tange aos requisitos habilitatorios,
qualquer documento alusivo a certiddes emitidas por 6rgaos de controle ou de cadastros
unificados, a exemplo da certiddo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) ou do Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN). Para melhor elucidagéo, seréo tragadas brevemente a defini¢cao e finalidade de

cada uma delas, a seguir:

“Tendo em vista grande numero solicitagbes de emissido de certidoées de

nada consta para pessoas juridicas para participagdo em licitagdes ou
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renovacdo de contratos, deve-se esclarecer que a exigéncia de
apresentagdo de Certiddo de Nada Consta do TCU para receber faturas,
emissao de empenhos, ou participacdo em licitacdes ou pregdes nédo guarda
respaldo legal.

O que os o6rgdos publicos devem verificar € se a empresa esta na Lista de
Licitantes Inidéneos publicada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, o que
ndo se confunde com Certiddo de Nada Consta. A lista de licitantes inidéneos
podera ser acessada em www.tcu.gov.br => Servicos e consultas => Certides

=> Lista de licitantes inidéneos? (grifo meu).
Dessa forma deve tal consulta ficar a cargo e responsabilidade da Equipe de
Apoio e ndo do licitante.
O Edital ainda deve observar os critérios albergados no Decreto de n°.:
7.892/2013, art.9°4, restando aferido a auséncia dos seguintes critérios:
Il - Estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e
orgaos participantes;
Xl - realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacdo da
vantajosidade.

Dessa forma, percebo que as exigéncias dosincisos Il e XI foram cumpridas.

lll.d. Do Cabimento do Sistema de Registro de Preco:

3Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/ouvidoria/duvidas-frequentes/emissao-de-certidoes.htm>. Acesso em:
29/01/2018.

4Art. 92 O edital de licitac3o para registro de precos observard o disposto nas Leis n2 8.666, de 1993, e n2 10.520,
de 2002, e contemplara, no minimo:

| - a especificacdo ou descri¢do do objeto, que explicitara o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para a caracterizacdo do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades
de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgao gerenciador e 6rgdos participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por drgdos nao participantes, observado o disposto no § 42 do
art. 22, no caso de o érgao gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condig¢Bes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servigos, quando cabivel,
frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,
cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do art. 12;

VIl - érgdos e entidades participantes do registro de preco;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condicgdes;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e

XI - realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacgdo da vantajosidade.
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A licitacdo para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia,
do tipo menor preco, nos termos da Lei n°. 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregéo,
nos termos da Lei n°® 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

Quanto a adoc¢do do SRP é cedico que o Decreto de 7.892/2013, em seu Art.
39, traz as hipoteses de cabimento do SRP:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de

servicos para atendimento a mais _de um o6rgdo ou entidade, ou a

programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente

0 quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Veja que in casu trata-se de Pregao para futura contratacao de pessoa juridica
para “registro de pre¢os para aquisicdo de materiais e equipamentos para execucéao de
atividade de controle de zoonoses e controle da populacdo canina no municipio”, que
impBe a necessidade frequente de aquisicdo dos produtos. Ainda se entende, pela
natureza do objeto, ndo ser possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administracao.

Dessa forma é cabivel a utilizagcdo no caso em apreco adogdo do Sistema de
Registro de Preco.

lll.e — Da Analise da Minuta do Instrumento Contrato:

Quanto a minuta do instrumento de contrato da pretensa contratacéo, verifica de

forma perfunctério que preenche os requisitos insertos no art.55 da Lei 8.666/1993:
Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execug¢é&o ou a forma de fornecimento;
Il - o preco e as condicBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizagcdo monetéria entre a data
do adimplemento das obrigagfes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo, de entrega, de

observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
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V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacao
funcional programética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisédo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢cbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para converséo,
guando for o caso;

XI - avinculagéo ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagéo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
OMIssos;

XIlI - a obrigag&o do contratado de manter, durante toda a execugé&o do contrato,
em compatibilidade com as obrigacfes por ele assumidas, todas as condi¢des
de habilitacdo e qualificac@o exigidas na licitacéo.

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragdo Plblica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no

§ 62 do art. 32 desta Lei.

Com excecéo da ressalva acima, no tocante aos demais requisitos, verifica-se
conformidade entre o edital, termo de referéncia, ata de registro de precos e minuta do
contrato.

Veja ainda que a minuta de forma louvavel vincula o contrato ao Edital, devendo
vincula-lo ainda de forma expressa ao Termo de Referéncia e Ata de Registro de Preco.

lll.g — Da Atuacéo Facultativa do Org&o de Assessoria Juridica:

v' Da Atuacdo nos demais atos licitatérios:

Uma vez publicado o edital, a assessoria juridica é comumente instada a
manifestar-se nos casos de interposi¢cao de impugnacédo ao edital e recurso hierarquico.
Como nado ha nenhuma determinacéo legal que condicione a decisédo a consulta prévia
do setor juridico, tais manifestagbes serdo de carater facultativo e, portanto, somente
causam responsabilizagdo na verificacdo de que houve mé fé ou culpa stricto senso do

parecerista.
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Mas ndo podemos desprezar o que foi dito no inicio deste trabalho quanto a
funcdo orientadora e a abordagem interdisciplinar que deve assumir os participes do
processo. A assessoria ndo pode se fechar em seu gabinete, como se fosse um casulo
impenetravel, aguardando a vinda dascontrovérsias para serem por ela dirimidas. E
mister antecipar-se a elas. Deve prestar 0 auxilio requerido pelo Julgador do certame,
notadamente nas impugnacfes ao edital e nos recursos hierarquicos interpostos.
Também podera prestar auxilio em questdes extraordinarias e de maior controvérsia,
sempre em carater colaborativo, tais como recebimento extemporaneo de envelopes nas
licitagcOes presenciais, promocéo de diligéncias saneadoras de habilitacdo e na proposta,
verificacdo de exequibilidade de precos e outras situacfes de extrema delicadeza com
gue se deparam os Pregoeiros e membros de CPLs em seu dia a dia.

Também deve ser ouvida nos casos de revogacdo ou anulacdo do torneio,
precisamente sobre 0s aspectos e requisitos processuais exigidos no art. 49 da Lei Geral.
Em todos os casos acima, suas manifestacdes serdo sempre em carater facultativo, ante
a auséncia de comando legal que obrigue sua intervencao.

v A atuacdo nos contratos em execucao:

Mesmo perfil acima delineado agora em relagédo aos Fiscais e Gestores dos
contratos. Na fase de execucdo nado raro sobrard questdes que, sob o ponto de vista
técnico juridico, ultrapassara a esfera de dominio desses profissionais e, portanto, pode
ser necessario ouvir o departamento juridico sobre temas como retencdo (ou néo) de
pagamentos por existéncia de débito previdenciario; pedidos de revisdo do contrato por
fato imprevisivel; alteracdes contratuais, entre outros tantos.

Orientard os procedimentos de rescisdo contratual e nos processos punitivos,
entendo que, na auséncia de um setor responsavel pela instrucdo, devera recair na
Assessoria Juridica a competéncia para realizar tal instrucdo, mormente em razao da
necessidade de observancia dos principios da ampla defesa e do contraditorio, agindo
com senso de justica e imparcialidade frente ao ilicito contratual supostamente praticado
pelo particular.

IV — Conclusdo:

EX positis, esta procuradoria manifesta-se pela aprovacéo da minuta do edital

- bem como pela conformidade da Ata de Reqgistro de Preco e minuta do contrato com

as normas pertinentes, assim pugna pela deflagracdo do processo licitatoério.
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E o parecer, € como penso!

Jacunda-PA, 16 de novembro de 2023.

Assinado de forma
digital por EZEQUIAS
MENDES
MACIEL:88607780182

Ezequias Maciel Sociedade Individual de Advocacia
CNPJ 24.568649/0001-71
Ezequais Mendes Maciel
OAB/PA 16.567
Advogado Sécio

Encaminhe-se a CPL, para as providéncias e prosseguimento.
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