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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Assessoria Juridica

PARECER N*  77/2025/PROGEM-AJ/PROGEM-PMM
PROCESSO N 05050558.000144/2025-81
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SMS)

OBJETO: ANALISE JURIDICA DO TERMO ADITIVO AO CONTRATO ° 184/2022 -FMS/PMM,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.999/2022-FMS/PMM, AUTUADO NA MODALIDADE
DISPENSA DE LICITACAO N° 08/2022-FMS/PMM, QUE TEM COMO OBJETO A LOCACAO
DE IMOVEL URBANO, PARA FINS NAO RESIDENCIAIS, A DISPOSICAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, ONDE FUNCIONARA O SETOR DE PATRIMONIO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NO MUNICIPIO DE MARABA-PA

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO. LOCACAO DE
IMOVEL URBANO. PRORROGACAO. ADITIVO.
LEI DE LOCACOES. FUNCIONAMENTO DO
SETOR DE PATRIMONIO DA SMS. PRAZO
DETERMINADO. REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA.  PREENCHIMENTO  DOS
REQUISITOS LEGAIS. OPINIAO FAVORAVEL.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de pedido formulado pela Secretaria Municipal de Saide — SMS para andlise
juridica de prorrogacdo de vigéncia do Contrato Administrativo n® 184/2022 -FMS/PMM, Processo
Administrativo n°® 2.999/2022 -FMS/PMM, autuado na modalidade Dispensa de Licitacdo n°® 08/2022—
FMS/PMM, que tem como objeto a locagdo de imovel urbano, para fins ndo residenciais, a disposicao da
Secretaria Municipal de Saude, onde funcionara o Setor de Patrimonio da Secretaria Municipal de Satude
no Municipio de Marabéd/PA.

2. Segundo justificativa, necessidade de celebracdo do termo aditivo se d4 em virtude a
necessidade de manutengao do contrato de locagdo de imovel para funcionamento do Setor de Patrimonio
da Secretaria Municipal de Saide de Maraba por mais 3 (trés) meses, tendo em vista que a Secretaria
Municipal de Saude ndo dispde de estabelecimento proprio e adequado para atender a demanda.

3. O procedimento estd instruido com os seguintes documentos: Oficio 16 de Prorrogagdo
Contratual (0408684); Aceite da Empresa (0408796); Termo de Autorizacdo - Aditivo Contratual
(0408986); Justificativa Termo Aditivo (0412389); Justificativa de Consonancia Planejamento Estratégico
(0412394); Designacao de Fiscal - Termo Aditivo (0412402); Termo de Compromisso Fiscal (0412406);
Lein® 17.761/2017 (0413021); Lei n° 17.767/2017 (0413023); Portaria (0413027); Dotacdo Orcamentaria
(0413034); Parecer Juridico (0413081); Parecer do Controle Interno (0413085); Contrato n°® 184/2022-
FMS (0413090); Publicagdo do Contrato (0413103); Aditivo 1 (0413347); Parecer Juridico do 1° Termo
Aditivo (0413352); Parecer do Controle Interno do 1° Termo Aditivo (0413356); Publica¢ao do 1° Termo
Aditivo (0413366); Aditivo - 2° Termo Aditivo (0413371); Parecer Juridico do 2° Termo Aditivo
(0413375); Parecer do Controle Interno do 2° Termo Aditivo (0413383); Publicagdo do 2° Termo Aditivo
(0413397); Certidao CEIS/CNEP (0413400); Certidao de Regularidade do FGTS (0413413); Certidao



CMEP (0413415); Certidao Negativa Estadual (0413418); Certidao Negativa Federal (0413421); Certidao
Negativa Trabalhista (0413425); Anexo Autenticidade das certiddes (0413431); Minuta de Termo Aditivo
- Lei n° 8.666/93 Prorrogacao (0420919); Oficio 80 (0413707); Parecer Or¢amentario 219 (0420556) e
Oficio 91 (0424060).

4. E o relatério.

5. Passo as Razdes.

2. ANALISE JURIDICA

6. Preliminarmente, ressalta-se que o presente Parecer ¢ feito sob o prisma estritamente

juridico, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da Secretaria, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relacdo a
estes partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

7. Destaca-se que, a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi revogada pela Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ndo obstante, o art. 190 da legislacio em vigéncia prevé
que “o contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacdo revogada”, de modo que,
apesar de revogada, continua aplicavel ao presente instrumento contratual a Lei Federal n° 8.666,
de 1993.

8. Da anailise dos autos, verifica-se que se encontra em execuc¢do o Contrato
Administrativo n® 184/2022 -FMS/PMM. Referido contrato ja foi prorrogado 02 vezes. O 2° Termo
Aditivo de prazo ao Contrato n° 184/2022-FMS/PMM, vai até o dia 05/03/2025.

9. Na hipodtese sumariada, a prorrogagao do contrato foi autorizada pelo Secretario Municipal
de Satde (Termo de Autorizagdo - Aditivo Contratual (0408986), em decorréncia da competéncia
administrativa e financeira conferida pelas Leis Municipais n° 17.761/2017 e 17.767/2017. A necessidade
de celebragao do termo aditivo se da em virtude a necessidade de manutencao do contrato de locagdo de
imoével para funcionamento do Setor de Patrimdnio da Secretaria Municipal de Satide de Maraba por mais
3 (trés) meses, tendo em vista a indisponibilidade de estabelecimento proprio e adequado para atender a
demanda.

10. E cedico que em respeito aos principios constitucionais da legalidade, imparcialidade,
publicidade e moralidade, a Administracdo Publica deve realizar, como regra, procedimento licitatorio
prévio para a contratacdo de bens e servigos, entretanto, a propria legislagdo trouxe excegoes, permitindo a
contratagdo direta sem a necessidade de prévio procedimento licitatorio, como no caso de locacdo de
imovel para atendimento das necessidades da Administracdo Publica, conforme previsao do artigo 24,
inciso X, da Lei n° 8.666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...)

X - para compra oulocacido de imodvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administragdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde
que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;

11. O ato de locacdo realizado pela Administracdo publica ¢ classificado como ato da
Administragdo de natureza privada, sendo aplicado, portanto, as regras de direito privado parcialmente
derrogadas por normas de direito publico, conforme previsto art. 62, § 3°, inc. I, da lei 8.666/93.

Art. 62. § 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja locatério, e
aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

12. Desta feita, no presente caso sera aplicado as regras da Lei n°® 8.245/91 (Lei de
Locagoes/Inquilinato) ao contrato de locagdo, temperados pelos principios aplicaveis a Administragdo
Publica, bem como, as normas previstas na Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes). Permanecendo, deste
modo, a obrigatoriedade do administrador em seguir um procedimento administrativo determinado, com
observancia de formalidades prévias, a fim de que a Administracdo possa realizar a melhor contratagao



possivel, oportunizando tratamento igualitario aos contratantes. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 230.)

13. Nesse sentido ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:
Ajuste firmado entre a administracio publica e particular, no qual a administragdo ndo figura na

qualidade de poder publico. "contrato da administracdo" regido predominantemente pelo direito
privado. Normas de direito piblico que sio aplicadas subsidiariamente. Regime juridico

administrativo que ndo se afasta totalmente dos contratos de locacéio realizados pelo ente publico.
(AREsp 1635303 - RJ (2019/0366280-0) - DATA DE PUBLICACAO 25/08/2020).

14. Deste modo, o prazo de vigéncia do contrato de locagdo deve ser estipulado de forma
escrita € com prazo determinado, aplicando-se as regras da lei do inquilinato, mas com parcimonia,
afastando-se os prazos previstos no art. 57 da Lei de Licitagdes. Nesse sentido a Orientagdo Normativa n°
06/09 da Advocacia-Geral da Unido:

A vigéncia do contrato de locacdo de imdveis, no qual a administragdo publica ¢é locataria, rege-se
pelo art. 51 da Lei n°® 8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses,
estipulado pelo inc. II do art. 57, da Lei n°® 8.666, de 1993.
15. Nesse sentido, a Lei do Inquilinato, deve definir os procedimentos e requisitos exigidos
para a prorrogagao dos contratos de locagao de imoveis.

16. Desta feita, o art. 57, inciso |l, da Lei n°® 8.666/1993, que prevé o prazo maximo de
vigéncia dos contratos de prestacdo de servigos continuos de 60 (sessenta) meses, néo é
aplicavel na hipdtese.

17. O Tribunal de Contas da Unido compartilha do mesmo entendimento, conforme
consulta, por intermédio do Acdrdao n° 170/2005, que definiu que “os prazos estabelecidos no
art. 57 da Lei n° 8.666/93 nao se aplicam aos contratos de locagéo, por forca do que dispde o
art. 62, § 3°, inciso |, da mesma lei”.

18. Assim, a Lei n® 8.245/1991 prevé a possibilidade de prorrogacao, aplicando-se
analogicamente o art. 51, que dispde sobre os requisitos cumulativos para a renovacao, in
verbis:

Art. 51. Nas locagdes de iméveis destinados ao comércio, o locatario tera direito arenovagao do

contrato, por igual prazo, desde que, cumulativamente:

I - o contrato a renovar tenha sido celebrado por escrito e com prazo determinado;

IT - o prazo minimo do contrato a renovar ou a soma dos prazos ininterruptos dos contratos
escritos seja de cinco anos;

IIT - o locatario esteja explorando seu comércio, no mesmo ramo, pelo prazo minimo e ininterrupto
de trés anos.
19. Ademais, deve-se levar em consideragdo a existéncia de dois requisitos:
a) se o contratado manifestou vontade de prorrogar o contrato;

b) se ha prévia autorizacao e justificativa, nos termos do art. 57, § 2°, da Lei n° 8.666/93.
Sendo ambos os requisitos preenchidos assim que o proprietario do imovel assinar o contrato.

Consta dos autos a Justificativa para o Termo Aditivo (0412389). Contudo_recomendo que

seja justificada e comprovada a vantajosidade e economicidade da prorrogacdo para a
Administracdo Publica.

20. Quanto a existéncia de dotagdo orcamentaria para cobertura das despesas da
celebracédo do Termo Aditivo, foi acostado o Saldo das Dotagdes Orgcamentarias (0413034) e o
Parecer Or¢camentario n° 219/2024/SEPLAN - DEORC/SEPLAN (0420556). Necessaria a Declaracio de

Adequacido Orcamentaria.
21. Quanto a regularidade fiscal e trabalhista exigida no artigo 29 da Lei n°

8.666/93, deverao ser anexadas aos autos as certidoes do locador do imével, uma vez
que as apresentadas sdao da imobiliaria, a saber: Certidao Negativa de Natureza

Tributaria; Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria; Certidao Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao; Certidao Negativa de Débitos




Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

22. Registro ainda que referidas certidoes, deveréao ter a autenticidade conferida
ser mantidas atualizadas durante a vigéncia do contrato.

23. Quanto a minuta do termo aditivo do contrato carreado aos autos, as clausulas
nele contidas apresentam de forma clara e precisa: O OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA); o
FUNDAMENTO LEGAL (CLAUSULA SEGUNDA); o VALOR DO CONTRATO (CLAUSULA
TERCEIRA); a DOTAGAO ORCAMENTARIA (CLAUSULA QUARTA); a PUBLICAGAO
(CLAUSULA QUINTA) e a RATIFICACAO foro (CLAUSULA SEXTA).

24. Quanto ao fim do prazo contratual, recomenda-se observancia ao
entendimento da AGU no Parecer 085/2019/DECOR/CGU/AGU:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. CONTAGEM DE PRAZO DE VIGENCIA DE
DATA A DATA. CONTRATOS E TERMOS ADITIVOS. PRORROGACAO. PARECER N.

35/2013/DECOR/CGU/AGU. DATA DE ASSINATURA. DATA DE VIGENCIA. 1. Nos termos

do PARECER n. 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem dos prazos de vigéncia dos contratos
administrativos segue a regra do art. 132, §3° do Cddigo Civil e a disciplina da Lei n® 810, de 1949,
conforme determina o art. 54 da Lei n°® 8.666, de 1993. A contagem deve ser feita de data a data,
incluindo-se o dia da assinatura e o dia de igual numero ao de inicio, ou no imediato, se faltar exata

correspondéncia. 2. Excepcionalmente, os prazos de vigéncias previstos em termos aditivos de
prorrogacdo sdo iniciados no dia subsequente ao do término da vigéncia do contrato original, ainda
que a sua assinatura e formalizagdo ocorra ultimo momento da vigéncia do contrato originario.

25. O entendimento decorre da forma de contagem de prazo estabelecida tanto no art. 132
Codigo Civil como art. 61 c.c. da Lei n° 8.666/93, ndo obstante, a referida forma de contagem, que
coincide a data de assinatura com a data de inicio de vigéncia dos contratos originais, nio se amolda
perfeitamente aos aditivos, de modo que a assinatura do aditivo deve ocorrer antes de expirar o
ultimo dia de vigéncia do contrato inicial e sua vigéncia no dia imediatamente seguinte.

26. Vejamos ainda o entendimento da Advogada da Unido Gabriela Moreira Feijo:

Igualmente, devemos apontar a impossibilidade de se prorrogar contrato apds sua extin¢do. Logo,
deve a Administracdo se atentar para que o aditivo seja assinado antes do termo final do
contrato, bem como para que comece a ter vigéncia um dia apés aquele previsto para o término
do prazo inicial, de modo a que, concomitantemente, o contrato nio se extinga, mas também
nao haja sobreposicio de prazo inicial com o aditivado (ou dos prazos aditivados, entre si,
quando ja houver mais de um aditivo de prorroga¢do no contrato).

Voltando aos exemplos, um contrato administrativo assinado em 05 de outubro de 2010 - para
vigorar por doze meses - deveria ter seu prazo de vencimento previsto para o dia 05 de outubro de

2011. Nao deveria a estipulagdo prever o vencimento no dia 04 de outubro de 2011, malgrado isso
seja um engano comum na Administragao.

Outrossim, visando a previsdo adequada do termo de inicio e de vencimento dos aditivos desse
contrato, o qual terminaria em 05/10/2011, dever-se-ia empregar o seguinte raciocinio:

Primeiro Termo Aditivo — necessita ser assinado até o dia 05 de outubro de 2011 (incluindo este
dia); devendo haver previsdo de prorrogacdo da vigéncia a contar de 06/10/2011 a 05/10/2012 (e
ndo do dia 05/10/2011 a 04/10/2012, como comumente se estabelece);

Segundo Termo Aditivo — necessita ser assinado até o dia 05 de outubro de 2012 (incluindo este
dia); devendo haver previsdo de prorrogacdo da vigéncia a contar de 06/10/2012 a 05/10/2013;

27. No que concerne a publicidade, devera ser observado o previsto no art. 61, paragrafo unico,
da Lei n° 8.666/93, e, ainda com as mudangas trazidas pelo TCM/PA, se torna necessaria a publicacdo do
extrato do 3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 184/2022-FMS/PMM no TCM/PA, DOU, DOE e
no Portal da Transparéncia, dando a publicidade necessaria ao ato, devendo ser juntado aos autos as
referidas publicagoes.

3. DA CONCLUSAO

28. ~ Ante o exposto, CUMPRIDAS AS RECOMENDACOES, OPINO de forma
FAVORAVEL pelo prosseguimento do procedimento para para PRORROGACAO do Contrato



Administrativo n® 184/2022 —-FMS/PMM, que tem como objeto a locagdo de imodvel urbano, para fins
nao residenciais, a disposi¢ao da Secretaria Municipal de Satude, onde funcionara o Setor de Patrimonio da
Secretaria Municipal de Saude no Municipio de Maraba-PA, observadas as formalidades legais e atendido
o interesse publico.

29. E o parecer.
30. Maraba, 28 de fevereiro de 2025.
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