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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
Av. Dr. Anysio Chaves, n° 1107 — Aeroporto Velho
CEP 68040-420 — Santarém-Para

PARECER N°. 002/2015 - PJM/NGO, de 23 de janeiro de 2015.
ORIGEM: NUCLEO DE GERENCIAMENTO DE OBRAS ESPECIAIS -

NGO.
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL.

ASSUNTO: ANALISE DO EDITAL E ANEXOS DO CONVITE N°
002/2015-NGO.

RELATORIO

Qs autos foram sncaminhades a esta Procuraderia Juridica, na
forma do art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666, de 1993, para analise do
Convite n® 002/2015-NGO, objetivando a aquisi¢do de méveis e utensilios para
realizacdo das atividades do Projeto Trabalho Técnico Social/NGO/PMS.

Juntamente com o edital, foram encaminhados os anexos
(planilha de quantitativos e custos, minuta do contrato, carta de apresentagio
da documentagao, carta proposta da licitanis, declaracao de sujeigdo ao sdital,
declaragido de trabatho infantil, declaragdo de enquadramento como ME ou
EPP, declaragdo de qualidade de responsabilidade do produto ofertado,
declaragio de elaboragdo independente de proposta e declaragdo de

inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos da habilitagdo.

E o breve relatério.

CONSIDERACOES NECESSARIAS
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dos, estiverem cadastrados na correspondente especiaiidade €
tarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da
tagdo das propostas. Assim, a administragdo pode convidar pessoas

adas ou néo.

Quanto a impessoatidade e a publicidade, o art. 22, §3°, da Lei n°
3, estabelece que a unidade administrativa deve convidar, no numero
, trés possiveis interessados para contratar com © Poder Pubilico.
o, deve-se 0 observar essa exigéncia legal, convidando, peioc menos,

presas a participarem do certame.

O mesmo dipioma legal, determina que compete a unidade
strativa afixar, em local apropriado, copia do instrumento convocatério. O
sropriado nao é estabelecido pela doutrina. E exatamente 0 que busca a

a e a jurisprudéncia’ .

Ora a simplificagdo da divulgagao das informagdes atinentes ao
 se justifica pelo baixo valor dos contratos e pela simplicidade do objeto
citado. A intengdo do legislador foi a de evitar gastos desmedidos para a
stragdo, com a publicaggo de todos os instrumentos convocatérios na

sa oficial e em jornais de grande circulagao.

Assim, deve a Administragéo valer-se dos instrumentos possiveis
arantir a devida publicidade ao Convite n° 002/2015-NGO.

6rddo julgado por unanim
ado, nos seguintes termos:

idade, o Tribunal de Contas da Unido apresentou definicdo de local
“é aquele conhecido de todos que usualmente tratam com a Unidade
licagdo ciara e acesso pleno, nos dias e hordrios normais de expediente, em especial porque
o num Bloco administrativo. Cumpriu-se, igualmente como visto 0 desiderato do art, 22, § 3°,
.* B.666/1993" (Processo n. 005.935/2003-2. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar. Sess&o realizada

03/2005)
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O editai, por sua vez, seguiu todas as cauteias recomendadas
pela Lei Federal n.° 8.666/93. Todavia temos uma considera¢do a fazer no
tocante a aplicagdo das penalidades, quanto ao item 14.1, e). Sugerimos que a
redacdo seja alterada para que onde conste: e) "As penas ndo podem ser

aplicadas cumulativamente.”, passe a constar. ‘As sangles previstas nas
alineas a. ¢ e d poderéio ser aplicadas cumulativamente com a da alinea b.”

Entendemos ser prudente cumular a aplicacdo das demais
sangdes com a pena de multa, conforme previsdo do § 2° do art. 87 da Lei
8.666/93.

Quanto a minuta da carta contrato, temos a considerar o seguinte:
na Clausula Ill, objetivando a harmonia entre o estabelecido no edital e na
minuta do contrato, deve-se considerar que 0 prazo para entrega dos objetos
do Convite n°® 002/2015 é de 10 (dez) dias, contados a partir da data de
homologagao da licitagao.

mencionar que uma peossivel prorrogacio sd
podera acontecer por meio de Termo Aditive na vigéncia do contrato, o que se
entendemos ser interessante constar na minuta do contrato.

Outra questdo observada é a auséncia da previsdo de
penalidades na minuta do contrato. A Lei 8666/93 prevé nos artigos 86, 87 e 88
a aplicagdo de san¢bes administrativas em casos de falhas na execugio

rata [

dever, portanto obrigatoriamente devem estar previstas no edital e no contrato
administrativo as penalidades a serem aplicadas em caso de descumprimento

das regras.

L
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A nao apiicagdo da sangdo nas hipoteses legais e
contratualmente previstas configura um ato que fere a moralidade
administrativa e configura desvio de finalidade por parte do administrador
plblico, o qual, por sua vez, estara sujeito a sofrer consequéncias legais em

razdo de sua omissao.

Portanto, obrigatéria ndo s sua previsdo no instrumento
convocatorio e contrato, mas também a sua aplicagdo, quando cabivel.

Cumpre destacar que a previsdo legal acerca da aplicabilidade
das mencionadas sancBes ndo se restringe somente aos casos de
inexecugdo total ou parcial do contrato, como preceitua o caput do artigo 87,
uma vez que, logo na sequéncia do texto legal, o artigo 88 estende a
aplicagio destas sangdes a praticamente todo e qualquer ilicito verificado na
execugéo do contrato e do processo licitatorio.

Ressalta-se que as recomendagdes constantes no presente
narecer devem ser consideradas de forma efetiva, afim de, preservar a

legalidade e moralidade das contratagdes firmadas pela Administragido

municipal.

Assim, diante das razdes acima expostas, tenho que 0 processo
licitatério encontra-se respaldado na Lei 8666/93, desde que sejam observadas

as recomendagdes supra e cumpridas as demais formalidades legais, nada

i A ] imitarA hearnmr inds
tenhe a cpeor. Deve, a Comissic Permanente de Licitaglc opservar, ainéa,

€0

disponibilidade do edital aos interessados com a antecedéncia minima
determinada por lei, razéo pela qual opino pelo prosseguimento do certame.
Remetemos este parecer & apreciagdo da autoridade consulente, como forma
de auxilida na tomada de decisdo visando a contratagdo pretendida, e a

consequente satisfagéo do interesse publico posto sob exame.
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E o Parecer. Salvo o melhor juizo.

Daniella \Qolanil de Aguiar

Procuradora Juridica do Municipio
Dec. n°® 187/2014-SEMAD — OAB/PA 14.142
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