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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

OBJETO: LOCACAO DE DOTADO DE CAMARA
FRIGORIFICA, DESTINADO AO ARMAZENAMENTO E
COM SERVACAO DA MERENDA ESCOLAR, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE MOJUi
DOS CAMPOS/PA.

I - RELATORIO

1. Trata-se na espécie do Processo Administrativo n2 033 /2025-SEMED, que visa a
Locagdo de Imdvel com Camara Frigorifico para estocar merenda escolar, com base
no art. 74, inciso V, da Lei n2 14.133/2021.

2. 0 processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:

[ - Termo de Abertura;

IT - Documento de Formalizacao de Demanda (DFD);
III - Certidao de Inexisténcia de Imovel;

IV - Estudo Técnico Preliminar;

V - Despacho do Secretario Municipal de Educacgao;
VI - Laudo Técnico de Avaliacdo do Imdvel;

VII - Oficio n® 214 /2025-SEMED;

VIII - Oficio n2 001/2025 do pretenso locador;

IX - Proposta de Locacao de Imovel;

X - Recibo de Compra e Venda do Imével;

XI - Extrato CNPJ;

XII - Certificado da Condicao de Microempreendedor Individual;
XIII - Documento de Identificagdo do Locador;

XIV - Comprovante de Residéncia do Locador;

XV - CND Trabalhista;

XVI - Certidao Negativa Tributaria PGFN;

XVIII - Certidao Tributaria e Nao Tributaria da SEFA/PA;
XIX - Alvara 2025;

XX - Termo de Reserva Orcamentaria;

XXI - Declaragao de Dotagao Or¢amentaria;

XXII - Termo de Referéncia;

XXIII - Justificativa de Preco e Escolha do Fornecedor;
XIV - Despacho do Secretario;

XXV - Decreto n? 153/2025;

XXVI - Termo de Autuacao;

XXVII - Minuta do Contrato; e

XVIII - Despacho.
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3. No caso em analise, vem o Setor de Licitacées e Contratos Administrativos nos
termos acima expostos, motivo pelo qual aporta os autos nesta Procuradoria
Juridica para a analise juridica, nos termos do art. 53, da Lei n® 14.133/2021.

4. E Relatorio. Passa-se a andlise juridica.
11 - ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

5. Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente 0s aspectos
estritamente juridicos da questao trazida ao exame desta Procuradoria Juridica,
partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solu¢do administrativa ora
analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
or¢amentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideracao as analises economicas e sociais de sua competéncia.

6. Tendo em vista que ndo cabe a esta Procuradoria Juridica apresentar juizo de
mérito sobre as areas em que o Poder Municipal atua e escolhe como prioridades
as atividades e contratacdes a serem executadas, cabendo aos gestores municipais
defini-las.

111 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

7. E cedico que a obrigacdo das contrata¢des publicas se subordinarem ao regime
das licitagdes e sua raiz ser de natureza constitucional, como preconizado no inciso
XXI do art. 37 da CF/88.

8. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos
(Lei n? 14.133/2021), que excepcionou a regra da licitacdo em duas espécies de
procedimentos:

a) dispensa de licitagdo (art. 75);

b) inexigibilidade de licitagdo (art. 74).

9. Conforme dispoe o art. 74, inciso V,da Lei n? 14.133 /2021, é inexigivel a licitacao
quando houver inviabilidade de competicdo nos casos aquisicao ou locagdo de
imével:

Art. 74 - E inexigivel a licitagio quando invidvel a competig3o,
em especial nos casos de:

V - aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalagoOes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.
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10. Mas é preciso que serd necessario que ocorra a avaliacdo prévia do bem e
caracteristicas, certificacdo da inexisténcia de imoével publico vago do ente
federado e justificativa que demonstracdo da singularidade do imoével e a
vantajosidade, conforme §59, inciso I a III, do art. 74 da Lei n® 14.133/2021. Os
autos comprovam que ocorreu a avaliacdo do bem imdvel por técnico; inexisténcia
de imovel publico desocupado; e ha justificativa de singularidade e que ha
vantagem para a SEMED realizar a locagao.

11. A documentacdo formulada pela Secretaria Municipal de Educacdo possui
falhas, comecando que a SEMED nao justificou porqué do nao cumprimento do
Principio da Segregacdo de Fungdes insculpido no art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e
como Mojui dos Campos possui mais de 20 mil habitantes, € importante se ater a
regra do art. 176 da Lei de Licitacdes e na impossibilidade justificar o nao
atendimento ao art. 72. Ademais, evidencia essa falha o fato da Minuta do Contrato
ndo indicar o servidor que a confeccionou, mas nao inviabiliza a continuidade do
processo administrativo.

12. Quanto a justificativa de precos, a Administracdao Publica via gestor da pasta e
por meio da conclusao do laudo técnico encontrou um valor considerado razoavel
e proporcional, como €é pesquisa de pre¢o como nos termos do art. 23 da Lei n®
14.133/2021 e sim demonstrar se o imovel atende ao §52 do art. 74 da Lei n®
14.133/2021, nesse quesito este Orgio Juridico entende que cabe a gestora decidir
e como ela ja o fez, nada a se manifestar.

13. Decerto foram infringidos art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

14. Os documentag¢do acostada no processo licitatério comprova parcialmente o
cumprimento dos arts. 72 a 74 da Lei n® 14.133/2021, devido a questdo da
exigéncia do art. 72 ndo ter sido cumprida ou justificada.

15. Esta Procuradoria Juridica na conclusao fara recomendagdes sobre o Processo
Administrativo n? 033 /2025-SEMED que deu origem a Inexigibilidade n2 057 /2025-
SEMED.

IV - CONCLUSAO

16. Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal de Educacdo, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via
direta, e o atendimento ao que dispde a legislagcdao que rege a matéria, opina-se pela
viabilidade da inexigibilidade da licitacdo pretendida, observadas as seguintes

recomendacées por existir discrepdncias entre a documentacdo do processo e a
dogmadtica da Lei n® 14.133/2021:
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a) Quando da impossibilidade de cumprimento do Principio da
Segregacdo de Fungdes, ou se pode justificar e até que o mesmo
servidor confeccione mais de um instrumento, desde que possua
qualificacdo técnica para atender o teor do inciso Il do art. 72 da
Lei n? 14.133/2021 e ocorra o treinamento continuado dos
servidores que atuam na elabora¢do de mais um instrumento.

17. Ressalta-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdémico e técnico,
nem da oportunidade e conveniéncia da decisdao adotada.

E o parecer:

Mojui dos Campos, 02 de maio de 2025.

Assinado de forma digital por
RAIMUNDO RAIMUNDO FRANCISCO DE
FRANCISCO DE LIMA  LIMA MOURA:06448313249

MOURA,O644831 3249 Dados: 2025.05.02 11:31:18
: -03'00'
Raimando Francisco de Lima Mouna
Procurador Geral do Municipio
Decreto n? 009/2025 - OAB/PA - 8389
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