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~ 1.\RELA TORIO.

Trata-se da solicitag@o do Setor de Contratos para elaboragio de Parecer Juridico
com andlise da Notificagdo de Suspensdo da Execugdo encaminhada pela empresa
SUPER VENDAS COMERCIO LTDA, referente ao Contrato n° 8 12/2023, que tem como
objeto a Aquisigdo de Géneros Alimenticios, objetivando atender a Secretaria Municipal
de Infraestrutura.

A contratada firmou com a Administragdo Pablica o Contrato Administrativo
acima referido, contudo, informa que esta municipalidade se encontra em atraso com os
pagamentos referentes objeto contratual, pelo que alerta que, caso a situagdo nio seja
regularizada os servigos serdo suspensos.

Eis o relatorio.

2. DA ANALISE JURIDICA.
2.1. DA DESPESA PUBLICA E PAGAMENTO.

Prima facie, fala-se aqui, em despesa publica, sabe-se que, na administragdo
publica, para toda despesa devera existir uma receita capaz de financia-la, sob pena de se
afetar o equilibrio das contas publicas. Nos ensinamentos de Ricardo Lobo Torres, receita
e despesa sdo faces da mesma moeda, as duas vertentes do mesmo or¢gamento, implicam-
se mutuamente e devem se se equilibrar.

Assim a despesa publica possui um procedimento complexo que pode ser dividido
em: a) procedimento prévio, consistente na fase de planejamento da despesa,
compreendendo a fase de programagdo orcamentdria, bem como aquela referente a
verificagdo da necessidade/realizagdo da licitagdo e contrata¢do; e, b) execu¢do da

despesa publica propriamente dita, consubstanciada nos atos de empenho, liquidagdo e Lo
B,
S
! TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. P. 194. '\\@Q.@\ (:;:;\\Q
RV
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pagamento. Neste sentido as fases de pagamento das despesas publicas se dividem em 0
(tr€s), quais sejam, empenho, liquidagdo e pagamento, que serdo explicadas a seguir.

O empenho possui defini¢do legal muito clara, no art. 58 da Lei n® 4.320/64 “O
empenho de despesa é ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do”. Consiste na
reserva a ser feita no orgamento que néo podera mais ser gasta a ndo ser pelo motivo que
a justificou.

Tal se d4 porque toda despesa demanda prévio empenho (art. 60 da Lei n° 4.320).
logo, para que uma despesa seja realizada; deve-se, primeiro, verificar se ha dotagdo
orgamentaria, e, se houver, separar parte dessa dotag&o para o gasto que se deseja realizar.
Essa reserva de recursos para o posterior pagamento é o que se chama de empenho.

Dai l6gico, pode-se afirmar que o empenho da despesa néio podera exceder o limite
dos créditos concedidos, visto que este empenho nunca podera ser superior a0 montante
do crédito or¢amentario.

Quando a Administragdo recebe um servigo ou obra, ela s6 podera efetivar o
pagamento ao interessado se ficar comprovado que 0 mesmo cumpriu o quanto pactuado
nos seus exatos termos. Esse ato de verificagdo ¢ chamado de liquidagéo.

A liquidagdo consiste “na verifica¢éo do direito adquirido pelo credor tenho por
base os titulos e documentos comprobatdrios dos respectivos créditos”. (art. 63 da Lein°®
4.320/64). Essa verificagdo tem por fim apurar a origem e o objeto do que se deve pagar,
a importéncia a pagar, e a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.

Nessa linha, cabe ao agente piblico formalmente designado para
acompanhamento da liquidagdo da despesa a verificagdo quando da entrega do material
ou servigo, se houve efetivamente o cumprimento da obrigagdo por parte da contratante,
se atendeu as especificagdes contratadas, estabelecidas no edital da licitagéo efetuada ou
mesmo no proprio contrato.

Pelo art. 62, da Lei n® 4.320/64, “o pagamento da despesa s6 serd efetuado
quando ordenado apos sua regular liquidagdo ™. Verificado que o servigo foi prestado ou
a mercadoria entregue, a autoridade competente da ordem de pagamento, determinando
que a despesa seja paga (art. 64, da Lei n® 4.320/64).

Uma vez que houve o empenho e cumprimento do objeto do contrato dentro do
prazo de sua vigéncia, para que ocorra o pagamento do objeto contratual cumprido pela
Contratada, basta, no caso de obra publica a expedigéo de boletim de medigdo e a emissio
da Nota Fiscal, que devera ser devidamente atestada para o pagamento.

22. DO PRAZO PARA PAGAMENTO DE  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. DA SUSPENSAO POR AUSENCIA DE PAGAMENTO.

Transcorrido o tramite citado em topico anterior, e verificado que de fato o servigo
foi prestado (fase de liquidagdo), far-se-4 o pagamento do servigo, que ndo sendo pago lo
poderd ensejar a suspensdo, ou até mesmo a rescisdo contratual. Contido, deve-se atentar NS
ao prazo diferenciado que a Administragdo Publica possui para pagamento.

\\.
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que, embora dispondo de poderes que lhe conferem posigdo privilegiada na relagio
negocial, a administragdo publica, na execugdo do contrato administrativo, tem
obrigagdes para com o particular contratado.

No contrato administrativo em questdo, quanto ao pagamento ¢ estabelecido que:

CLAUSULA VI - PAGAMENTO

6.1 O pagamento sera realizado mediante disponibilidade dos recursos em
depésito em conta corrente no nome do contratado, na agéncia e
estabelecimento bancario indicados por ele.

6.2 A nota fiscal devera referir-se a produtos de uma unica Nota de Empenho,

no caso de o fornecimento abranger produtos de mais de uma Nota de
Empenho, deverdo ser emitidas

De outra ponta, por mais que o instrumento néo disponha de clausula sobre o prazo

para pagamento, € forgoso destacar que o mesmo rege-se pelos pardmetros definidos na
lei 8.666/93 que assim dispde:

Art. 40. [...]
XIV - condigdes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento néo superior a trinta dias, contado a partir da data final

do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagéio dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

Caso tenha decorrido o interregno minimo de 90 dias contados da data da
exigibilidade da fatura sem pagamento, a contratada podera requerer que seja formulada
a rescisdo do contrato, podendo, ainda, optar pela sua suspensdo até que sejam
regularizados os pagamentos, conforme inteligéncia do art. 78, X V2, da Lei 8.666/93.

Portanto se o Poder Publico ndo cumprir com a contrapresta¢do financeira
acordada em contrato, por mais de 90 dias, a empresa contratada estd autorizada a
rescindir o contrato, o que s6 pode ser realizado por decisdo judicial, ou a suspender o
cumprimento das suas obrigagdes, ou seja, autoriza-se a suspensdo do contrato até o
cumprimento por parte da Administragao.

A bem da verdade, o artigo 78, inciso XV, da Lei n° 8.666/1993 positiva e atrai
ao campo das licitagdes e contratos administrativos a oponibilidade da excec¢do do
contrato ndo cumprido, também conhecida como exceptio non adimpleti contractus, o

que MARCAL JUSTEN FILHO entende que:

2 Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: [....] XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos
pagamentos devidos pela Administragdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes,

ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou ‘b\\&)
guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obriga¢des até \,3:\?3&60‘ i}\@/

: : Sy o s RO
que seja normalizada a situag@o; < '§\\\' \‘)‘, @K\\,
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A exceptio non adimpleti contractus adquire configurago especifica no campo
dos contratos administrativos”, sendo admitida a recusa do contratado em
desempenhar as suas obrigagdes “quando a Administragdo incorrer em atraso
superior a noventa dias do pagamento de obras, servigos ou fornecimento ja
realizados (art. 78, XV).3

Este inclusive foi objeto de discussdo na I Jornada de Direito Administrativo do
Conselho da Justiga Federal, tendo sido aprovado o Enunciado 6 com o seguinte teor:

Enunciado 6

O atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administragdo Publica autoriza o contratado a suspender o cumprimento de

suas obrigagdes até que seja normalizada a situagiio, mesmo sem provimento
. jurisdicional.

No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justi¢a - STJ no REsp n° 910.802/RJ,
de relatoria da Ministra Eliana Calmon, indica que a Lei n° 8.666/1993 nio exige a
obtengdo de provimento jurisdicional para que o contrato esteja autorizado a optar pela
suspensdo da execugdo contratual. Confira-se:

[...] 4. Com o advento da Lei 8.666/93, ndo tem mais sentido a discussio
doutrindria sobre o cabimento ou ndo da inoponibilidade da exceptio non
adimpleti contractus contra a Administragdo, ante o teor do art. 78, XV, do
referido diploma legal. Por isso, despicienda a andlise da questio sob o prisma
do principio da continuidade do servigo publico. 5.Se a Administracio
Publica deixou de efetuar os pagamentos devidos por mais de 90 (noventa)
dias, pode o contratado, licitamente, suspender a execu¢do do contrato,
sendo desnecesséria, nessa hipétese, a tutela jurisdicional porque o art. 78,
XV, da Lei 8.666/93 lhe garante tal direito. 6.Recurso especial conhecido
em parte e, nessa parte, provido. (STJ, REsp 910.802/RJ, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/06/2008)

Nesse sentido, a tese fixada no Enunciado 6 aprovado na Jornada pacifica o
entendimento de que, nos termos do ordenamento juridico brasileiro (legislagdo,
jurisprudéncia e doutrina), a empresa contratada esta autorizada a suspender a execugio
das suas obrigagdes contratuais quando a Administragio Publica deixar de realizar o
pagamento devido por mais de 90 dias, sem que, para tanto, precise obter provimento
jurisdicional.

2.3. DO CANCELAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DA
RESCISAO CONTRATUAL

No presente caso, a Clausula XV da Ata de Registro de Precos n° 613/2023
disciplina as hipoteses de cancelamento da ata, destaca o seguinte:

\ * JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 10. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
)j Tribunais. p. 559.
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CLAUSULA XV — DO CANCELAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

()

15.3 O cancelamento do registro de pregos poderd ocorrer por razio de
interesse piblico ou a pedido do fornecedor, a vista de fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou de forga maior, que prejudique o cumprimento
da Ata de Registro de Pregos, comprovados e justificados.

()

De outra ponta, o art. 21 do Decreto n® 7.892/2013 também versa sobre as
hipoteses de cancelamento da Ata de Registro de Precos, nos seguintes termos:

Art. 21. O cancelamento do registro de pregos poderd ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o
cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

I - por razdo de interesse puiblico; ou
IT - a pedido do fornecedor.

Portanto, para que ocorra o cancelamento da ARP é necessério que o licitante
fornecedor apresente uma justificativa séria e aceitavel, decorrente de caso fortuito ou
forga maior, devidamente comprovado, ou seja, é necessario que haja uma justificativa
plausivel, com a devida comprovagio da alegacio.

No caso em exame, a contratada alega impossibilidade de prosseguir com o
cumprimento da Ata em virtude da dificuldade quanto ao recebimento dos valores
referentes as suas notas fiscais ja emitidas de produtos ja entregues.

No que tange a rescisdo contratual o art. 78, inc. XV, da Lei n° 8.666/93,

preceitua o seguinte:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(<)

XV -0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administragdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigagdes até que seja
normalizada a situagéo;

()

Dispde, ainda, o art. 79 do mesmo diploma legal:

N
v V\ Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

[ - determinada por ato unilateral e escrito da Administra¢do, nos casos
enumerados nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

I - amigével, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitagdo, desde que haja conveniéncia para a Administragao;
I1I - judicial, nos termos da legislagdo;
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contratada rescindir o contrato quando verificado o atraso superior a 90 dias nos
pagamentos devidos pela Administragdo, decorrentes de obras ou parcelas destas ja
recebidas ou executadas. Ja na segunda parte, confere a contratada a faculdade de optar
por ndo rescindir o contrato, mas apenas suspender o cumprimento de suas obrigagdes até
que seja normalizada a situagfo. Trata-se, neste wltimo caso, de arguir a excec¢do de
contrato ndo cumprido como motivo p sobrestar a exigibilidade da obrigagdo devida para
a Administra¢3o.

Vale salientar, que nada impede a Administragdo de negociar a retomada da
execugdo do contrato, esclarecendo as condigdes em que pretende regularizar sendo a
totalidade dos débitos, a0 menos parte deles.

Por outro lado, a rescisdo do contrato também poderd ser determinada pela
via judicial ou de forma amigavel, nos casos provocados pelo chamado Fato da
Administragdo, que ocorre toda vez que o Poder Publico comete uma acdo ou se omite,
especificamente em relagfo ao contrato, de forma a impedir ou retardar a sua execugo.

Cumpre ressaltar, por fim, que a rescisdo amigdvel prematura do contrato
administrativo por acordo de vontade entre as partes, ¢ passivel de ser realizada quando
houver conveniéncia para a Administragdo Ptblica.

3. CONCLUSAO.

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica, entende que a empresa podera suspender
0_servico até a normalizacio dos pagamentos ou mesmo rescindir o contrato, com o
consequentemente cancelamento da Ata de Registro de Pregos, desde que ultrapassado
mais de 90 (noventa) dias da data em que os servicos deveriam ser pagos, desde que
comprovadamente a empresa tenha prestado o servico e desde que o atraso seja por culpa
exclusiva da administracdo publica.

Destaque-se, por fim, que a analise feita por esta Secretaria de Assuntos Juridicos
cinge-se a obediéncia dos requisitos legais para a pratica dos atos pretendidos pela
Administragdo Publica, isto &, se os mesmos obedecem as formalidades prescritas ou ndo
defesas em Lei. Constitui, portanto, uma aferigdo técnico-juridica que ndo se confunde
com a prética de ato de gesto.

Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, € com o inarredavel respeito
ao entendimento diverso, este € o entendimento, S.M.J

E o parecer.
Paragominas (PA), 22 de novembro de 2023.

. ot s
Daniela Pantoja Aratjo

fssistente luridico

@'1‘?6‘.@('@@7;13 b Juridices
Daniela Pantoja Araujo ELVIS RIBEIRO DA SILVA
Assistente Juridico do Municipio Secretario Municipal de-Asstntos Juridicos
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Secretaria Municipal de
Infraestrutura

SEMINFRA

Oficio n° 1490/2023

A Secretaria Municipal de Administragdo e Financas
Comissao Permanente de licitagao
Setor de Contratos

Sr® Ludmila Jessica Furtado Mendes/Antonia Cristiana da Silva Gomes
Assunto: Solicitagéo de cancelamento da ARP 613/2023 com Rescisio Contratual

Prezadas Senhoras,

Cumprimentando-as cordialmente, e em acato ao Parecer Juridico n° 579/2023-
SEJUR/PMP, solicitamos o cancelamento da ARP n° 613/2023 da Empresa SUPER VENDAS COMERCIO LTDA
e consequentemente a Rescisao do Contrato n® 812/2023 procedente da referida Ata de Registro de

Precos, em atendimento a solicitagdo da empresa em quest3o.

Atenciosamente.

G.. \\ '\/\"\ -
Nelson Alves de Carvalho Filmj

Secretario Municipal de Infraestrutura
Prefeitura Municipal de Paragominas

Rua dos Capixabas, n°135- Setor Industrial -Paragominas/Pa
Fone/Fax: (091) 3729 8028/8051
E-mail: seminfratparagominas.pa.gov.br
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