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PARECER JURIDICO

EMENTA: Contratacdo de empresa (S)
especializada(s) para o fornecimento de
medicamentos da farméacia bésica,
psicotrépicos, salde mental e de
urgéncia/emergéncia, para atender as demandas
da secretaria municipal de salde de
Altamira/PA/FMS. Adeséo a ata de Registro de
Precos. Possibilidade.

RELATORIO:

A Secretaria Municipal de Saude de Altamira/PA, encaminhou solicitacdo para adocao dos
procedimentos necessarios para contratacdo de empresa (S) especializada(s) para o fornecimento
de medicamentos da farmacia bésica, psicotropicos, saide mental e de urgéncia/emergéncia, para
atender as demandas da secretaria municipal de satde de Altamira/PA/FMS para manutencao das
atividades desenvolvidas HGASR- Hospital Geral de Altamira Sdo Rafael, UPA- Unidade de
Pronto atendimento, Centro de Apoio em Diagnostico, Centro Especializado de odontologia,
Melhor em Casa, CAPS | e CAPS Il, Unidades Baésicas de Salde- UBS e em todas as demais
unidades de saude vinculadas a Secretaria Municipal de Saude de Altamira-PA.

A Secretaria demandante apresentou justificativa no Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), bem como no Termo de Referéncia acostado aos autos. Verifica-se a existéncia
de interesse publico relevante na realizacdo da presente aquisi¢do, considerando a necessidade em
se garantir o andamento de servico publico essencial.

Consta dos autos os seguintes documentos: A) Documento de Formalizagdo de Demanda
encaminhado pela Secretaria responsavel; B) Oficio encaminhado pela Secretaria Municipal de
Saude requerendo a adocdo de procedimentos para contratacdo; C) Termo de Referéncia; E)
Estudo Técnico Preliminar; F) Justificativa para adesdo a Ata de Registro de Precos; G) Indicacdo
de disponibilidade orcamentaria; H) Justificativa de Preco; 1) Aceite do Orgdo Gerenciador da Ata
e da Empresa prestadora do servico.

Diante da instauracdo do Procedimento Administrativo, foram os autos encaminhados para
esta Assessoria Juridica, para que seja analisada a viabilidade juridica de adesdo a Ata de Registro
de Precos.

E o relatério.
Passamos a expor nos termos a sequir.

DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA
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Inicialmente, cumpre frisar que a presente andlise juridica € realizada por exigéncia da Lei
de LicitacBes, que exige a necessidade de andlise pela assessoria juridica de contratos, acordos e
Conveénios que sejam firmados pela Administragéo.

Destaca-se, entretanto, que a andlise sera delimitada tdo somente aos aspectos estritamente
juridicos da questdo trazida a anélise desta Assessoria Juridica, partindo-se do pressuposto de que
ao propor a solucao administrativa, ora analisada, o administrador pablico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas.

Neste sentido, ressalva-se que a presente analise se dara estritamente no aspecto juridico e
de cumprimento das formalidades legais exigidas pela legislacdo vigente, ficando o critério da
conveniéncia e da configuracéo da situacdo emergencial ensejadora da contratacdo subordinada ao
juizo do gestor municipal.

FUNDAMENTACAO. DA ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cabe destacar que o art. 38, §2° do Decreto 11.462/2023 dispde sobre a
possibilidade de se utilizar as atas de registro de precos regidas pelo Decreto n° 7.892/2013,
observe:

Art. 38. Os processos licitatorios e as contratacdes autuados e instruidos com a
opcao expressa de ter como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, além do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo por eles regidos,
desde que:

(..

8 2° As atas de registro de precos regidas pelo Decreto n° 7.892, de 2013,
durante suas vigéncias, poderdo ser utilizadas por qualquer 6rgédo ou entidade
da Administracéo Publica federal, municipal, distrital ou estadual que ndo tenha
participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador,
observados os limites previstos no referido Decreto.

De igual modo, a Advocacia Geral da Unido, por meio da Nota Juridica n°
00001/2024/CNLCA/CGU/AGU dispds sobre a possibilidade de adesdo as atas de registro de
precos que tenham como fundamento o microssistema normativo, anterior a plena vigéncia da Lei
14.133/2021, como pode ser observado a seguir:

48. Considerando a a ata de registro de precos como uma espécie de pré-
contrato, que se aperfeicoa com a convocacao do beneficiario. Caso a licitacao
que tenha dado causa a ata tenha sido processada e julgada pelo regime anterior,
todas as relacGes juridicas dela decorrentes também observardo o mesmo
regime. Isso vale para o 6rgdo gerenciador, bem como para o 6rgao participante
ou ndo participante (carona). Em relacdo a esse ultimo, importa destacar que o
orgédo aderente devera observar qual o regime juridico que norteou a licitacao
que resultou na ata de registro de precos que ele esta aderindo, de modo que
tanto a fase interna, quanto os contratos decorrentes da adesdo sejam
gerenciados de acordo com o0 mesmo regime adotado na licitagdo nos termos de
tudo o que foi exposto nesta manifestacao.

49. Sendo essas as consideracBes a serem feitas submeto o PARECER n.
00009/2024/CNLCA/CGU/AGU e esta Nota Juridica ao Departamento de
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Coordenagio e Orientacdo de Orgdos Juridicos - DECOR para adocdo das
providéncias que entender cabiveis destacando que por maioria absoluta os
membros desta CNLCA entenderam pela manutencéo do texto do §2° do artigo
38 do Decreto Federal n° 11.462/2023 da maneira como se encontra e pela
possibilidade de adesdo as atas de registro de precos que tenham como
fundamento juridico o microssistema normativo anterior a vigéncia plena da Lei
n°® 14.133/2021.

Dito isso, é necessario esclarecer que a legislagdo utilizada para esta analise serd a Lei
8.666/93, pois a ata utilizada na adesdo foi originalmente produzida na regéncia da lei federal
anteriormente mencionada.

Assim, antes de se adentrar na analise dos requisitos legais para Adeséo a Ata e Registro de
Preco, é importante destacar que tal tipo de procedimento, popularmente conhecido como
“carona”, ¢ exce¢do dentro da logica de contratacfes publicas, tendo em vista que, via de regra, a
Administracdo Publica, para contratar servicos ou adquirir produtos, esta obrigada e submetida a
necessidade de realizacdo de procedimento licitatério, conforme exigéncia constitucional, nos
termos do art.37, inciso XXI da CF/88.

A obrigatoriedade de licitar pauta-se na necessidade de observancia de dois critérios
fundamentais para a Administragdo que € o estabelecimento de tratamento igualitario entre os
interessados em contratar com a Administracdo, visando concretizar 0s principios da isonomia,
impessoalidade e moralidade, bem como a concretizagdo da proposta mais vantajosa para o poder
publico.

A prépria Lei n. 8.666/1993, em seu art. 3° estabelece os objetivos da existéncia do
procedimento licitatorio. Vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Com isso, possivel perceber que entre 0s principais objetivos tracados para 0s instrumentos
licitatérios encontra-se a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
buscando proporcionar também tratamento isondmico quanto a oportunidade de contratacdo com
o0 Poder Publico para a sociedade, atuando como fator de eficiéncia e impessoalidade no processo
de realizagdo de contratacdes na Administracdo Publica.

Do dispositivo acima, pode-se concluir fundamentalmente, que a licitagdo busca o alcance
de duas finalidades essenciais. A primeira € permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre
as propostas apresentadas, qual a mais vantajosa para si, buscando atender o melhor interesse
publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos a igualdade de condigdes para que sem
privilégios possam usufruir do seu direito de participar dos processos de contratagdo com o poder
publico.
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Evita-se, desta forma, a malversacdo dos recursos publicos pelos agentes envolvidos no
processo de contratacdo, bem como torna-se possivel a lisura dos procedimentos, adotando-se
critérios objetivos e impessoais para que a Administracao possa firmar contratos administrativos.

Sabe-se que o Sistema de Registro de Preco-SRP consiste em procedimento de cunho
auxiliar, visando facilitar a atuacdo da Administracdo nos procedimentos de contratacdo ou
aquisicdes, visando permitir que tal tipo de aquisicdo ocorra de forma parcelada ou gradual de
acordo com as demandas e necessidades do Poder Publico.

Logo, entende-se o Sistema de Registro de Pre¢os-SRP como conjunto de procedimentos
para o registro formal de precos visando a aquisicao e contratacdo futura de bens e servicos. Do
procedimento de Registro de Precos segue-se a assinatura de uma Ata de Registro de Precos- ARP,
tratando-se de uma espécie de compromisso para contratacao futura, em que se indicam os precos,
os respectivos fornecedores e 0s 6rgdos participantes.

O objetivo da possibilidade de se adotar a chamada “carona” nos certames licitatorios
provenientes de Registro de Preco decorre da necessidade de se compatibilizar o principio da
economicidade e evitar a realizacdo de novos gastos desnecessarios para a Administracao Publica
licitar, proporcionando maior eficiéncia no processo de contratacdes publicas.

Com isso, entende-se pela possibilidade juridica a realizacdo do procedimento de adesao a
Ata de Registro de Precos, desde que observados os requisitos legais minimos. Vejamos o disposto
no art.15, 83°, da Lei n. 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

()

§ 30 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas
as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - selec@o feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos
registrados;

111 - validade do registro ndo superior a um ano.

De igual modo deve-se observar o que dispde o art. 22 do Decreto 7.892/2013:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administragdo publica federal que ndo tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

8§ 1° Os 0rgéos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o 6rgéo
gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adeséo.

(...)

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas
as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o Orgdo gerenciador e Orgaos
participantes.

(...)

§ 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das
adesOes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao
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gerenciador e para os 0rgaos participantes, independentemente do nimero de
6rgaos ndo participantes que aderirem.

Nos termos dos dispositivos acima indicados, percebe-se a existéncia de requisitos
minimos a serem observados quando do processo de adesdo a ata de registro de pregos, tais como:
() A necessidade de solicitacdo ao 6rgao gerenciador da ata e de concordancia do fornecedor e
(1) A necessidade de observagéo do limite de o dobro do quantitativo de cada item constantes do
instrumento convocatdrio e registrados na ata.

Compulsando os autos, verifica-se pelo cumprimento destes requisitos, considerando se
encontrar presente nos autos o Oficio em que se pede a concordancia do fornecedor, bem como
Oficio encaminhado para autorizacio do Orgdo Gerenciador, tendo havido resposta de ambos com
a concordancia e autorizagao para o processo de adesao.

Inclusive, consta dos autos justificativa expressa apresentada pelo Gestor acerca da
justificativa para adesdo, cumprindo o estabelecido na legislacdo vigente e no préprio
posicionamento do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU).

Sobre a necessidade de justificativa, o Tribunal de Contas é expresso acerca da necessidade
do gestor esclarecer nos autos do procedimento as vantagens existentes para a Administracao.
Vejamos a manifestacéo da Corte de Contas:

A adesdo a ata de registro de precos (carona) esta condicionada a comprovagao
da adequacdo do objeto registrado as reais necessidades do 6rgdo ou da
entidade aderente e & vantagem do preco registrado em relacdo aos pregos
praticados no mercado onde serdo adquiridos os bens ou servi¢os. Acordao
8340/2018-Segunda Camara.

A partir das informac@es constantes dos autos, verifica-se que apds realizacdo de pesquisa
de preco houve o indicativo da existéncia da Ata de Registro de Precos que apresenta valores
inferiores ao da média da pesquisa realizada, bem como possui itens que atendem as demandas
constantes do Termo de Referéncia e do Documento de Formalizagdo de Demanda.

Neste sentido, observa-se que os procedimentos legais foram observados, sendo
juridicamente possivel a adesao a ata de registro de precos.
CONCLUSAO
Ante 0 exposto, por esses fundamentos, esta Assessoria Juridica OPINA:
A) Pela viabilidade juridica de adesdo a Ata de Registro de Precos, desde que sejam

observados os limites estabelecidos na Lei n. 8.666/93 e no Decreto 7.892/2013;

B) Sejam anexados aos autos, se necessario, copia dos atos constitutivos da contratada, bem
como os respectivos documentos de habilitacdo atualizados que eventualmente tenham
vencido durante a tramitacdo do feito;
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Impende destacar que, a Assessoria Juridica elabora seus pareceres sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da prética
dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente.

Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e direcional, por esse
motivo, as orientacdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, a qual deve
proferir decisbes com base neste parecer, ou pode, de forma justificada, adorar orientacOes
contrarias ou diversas da emanada por este 6rgéo juridico, ou seja, fica pendente de decisdes finais
do gestor publico, que prevalecera nesta demanda.

E, sub censura, 0 parecer que se submete a elevada apreciacdo, com base nas informagoes
apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.

Altamira/PA, 27 de fevereiro de 2025.

Pedro Henrique Costa de Oliveira
OAB/PA n.” 20341

PEDRO Assinado de forma
digital por PEDRO

HENRIQUE HENRIQUE COSTA DE

COSTA DE OLIVEIRA
Dados: 2025.02.27

OLIVEIRA 09:55:16 -03'00"
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