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Parecer n° 82/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0703002/2025/PMC

INEXIGIBILIDADE N° 018/2025

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ASSUNTO: ANALISE SOBRE A MINUTA DE CONTRATO PARA AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO DO CURSO TECNICO DE ENFERMAGEM
DA ESCOLA DE ARTES SAO LUCAS MEDIANTE TERMO DE FOMENTO ENTRE A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E A ASSOCIACAO DE OBRAS
SOCIAIS DA DIOCESE DE CASTANHAL/PA.

A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes,
RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha, para
analise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica, acerca da possibilidade de firmar contrato
gue tem como objeto a aquisicdo de equipamentos/utensilios para o laboratério do curso técnico
de enfermagem da escola de artes Sdo Lucas mediante termo de fomento entre a SEMAS
Castanhal e a associagéo de obras sociais da Diocese de Castanhal, CNPJ n°® 24.311.618/0001-
34.

Por meio do Oficio apresentado as fls. 02, a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social — SEMAS, solicitou a verificagdo quanto a possibilidade de firmar parceria mediante
Termo de Fomento com a Associacdo de Obras Sociais da Diocese de Castanhal no valor de
R$ 66.265,87 (sessenta e seis mil, duzentos e sessenta e cinco reais e oitenta e sete centavos) a
fim de que fosse adquirido para a Escola de Artes Sdo Lucas o objeto contratual
supramencionado.

Ademais, fora solicitada a analise de disponibilidade orgcamentaria ao setor

contabil, o que fora confirmado por tal setor, frente a necessidade municipal quanto ao
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oferecimento dos servicos referentes a concessdo de recursos materiais necessarios a
contemplar a oferta de atividades no &mbito educacional neste municipio, em conjunto com
todo o arcabouco legal necessario para dar continuidade ao servi¢co em comento.

Os autos do processo se encontram regularmente formalizados e instruidos, com
a seguinte documentacéo:

a) Solicitacdo da Associacdo quanto a possibilidade de firmar o Termo de Fomento com a
Administracdo Publica (fl. 03)

b) Oficio n®320/2025 SEMAS solicitando a efetivacdo da parceria com a Associacgéo (fls.
02);

c) Apresentacdo de Plano de Trabalho, contendo os dados cadastrais da Associagéo, 0s
objetivos e justificativa quanto a aquisicdo dos materiais bem como quanto as despesas
empreendidas para a efetivacdo do Termo de Fomento. Ademais, constam nos anexos do
presente doc. as declaracdes de inexisténcia de débitos, além do orcamento/planilha de todos
0s itens necessarios para subsidiar a demanda (fls. 04 a 16);

d) Copiado Estatuto da associacao e suas alteracdes, devidamente autenticado em Cartdrio
(fl. 17 a 30);

e) Relacdo Nominal atualizada dos Dirigentes da Associacdo com todos os dados
necessarios para afericdo — RG, CPF, Endereco de cada dirigente (fl. 31);

f) Comprovagéo dos fins e enderego da associacdo conforme declarado mediante CNPJ
(fl. 32);

g) CertidGes de regularidade fiscal, previdenciéria, tributaria, de contribuicGes e de divida
ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado (fls. 35 a 38);

h) Termo de Autuacdo do Processo e Solicitacdo de Dotacdo Orcamentaria (fl. 39);

i) Despacho informando a dotacdo orcamentaria na seguinte classificacdo: (fl. 40)

Exercicio Financeiro: 2025

08.09 — Fundo Municipal de Assisténcia Social

Classificagdo econémica 08.122.0005.2.075 — Gestéo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social
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Elemento despesa 3.3.50.43.00 — Subvencdes Sociais
Subelemento de despesa: 3.3.50.43.03 — Instituicdo de Carater Educacional
Fonte de Recursos 15000000 — Recursos ndo vinculados a Impostos

J) Minuta do Termo de Fomento (fls. 41 a 46).

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de analise deste parecer cinge-se apenas as
questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe a analise dos
aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo que compGe a parcela de
discricionariedade que norteia a sua atuagdo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opcdes, quais 0os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicacdes concretas do
servico publico, bem como justificar devidamente a decisao adotada.

Feitas as consideragdes iniciais, passemos a analise acerca da possibilidade legal de
firmar o presente Termo de Fomento entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social —

SEMAS e a Associacdo Obras Sociais da Diocese de Castanhal.

1. POSSIBILIDADE LEGAL DE FORMALIZAC}AO DO TERMO DE FOMENTO
ENTRE A SEMAS E A OSDC

O Termo de Fomento & um instrumento necessario para apoiar e reconhecer as
iniciativas das proprias organizac6es, buscando fomentar projetos e ampliar o alcance das a¢des
desenvolvidas por parte dessas organizagoes.

Na presente demanda, houve a solicitagdo da Associacdo Obras Sociais da Diocese de
Castanhal quanto a possibilidade de celebrar uma parceria com a Secretaria de Assisténcia
Social com a intencdo de efetivar a aquisicdo de equipamentos/utensilios para montagem do
laboratdrio de Enfermagem do curso técnico da Escola de Artes S&o Lucas, no municipio de
Castanhal/PA.

Portanto, o instrumento juridico mais correto para subsidiar a demanda € o chamado

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro — CEP 68.743-050 — Fone (091) 3721-1445
Castanhal — Para — Brasil



WY DREFEITURA
. MUMICIPAL DE

CASTANHAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Termo de Fomento, uma vez que, no caso em comento visa-se oferecer profissionalizacéo de
forma gratuita a populacéo que ndo possui recursos financeiros para arcar com um curso técnico
de enfermagem, através de Associagdo privada que tem por finalidade, dentre outras, o
oferecimento de educacéo profissional de nivel técnico no municipio castanhalense.

Frisa-se que tal parceira objetiva o oferecimento do curso técnico de enfermagem para
120 (cento e vinte) alunos no ano de 2025, visando contribuir com a rede publica e particular
de Saude com a formacdo de novos profissionais para a referida area no municipio e regido,
além de contribuir com aqueles que tém a aptidao e o desejo de realizar o curso com o intuito

de se aprimorar profissionalmente.

1.1 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E DA LEI N° 13.019/14

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 203, inciso 11, preceitua que é dever da
Assisténcia Social a promocao da integracdo do mercado de trabalho, sendo assim, torna-se
essencial o apoio a iniciativas que proporcionem qualificacdo profissional gratuita,
especialmente para publicos em situacdo de vulnerabilidade social.

Além do mais, conforme o art. 2°, inciso I, alinea ¢ da Lei n°® 13.019/14 que trata do
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil, estabelece-se que:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacdo da sociedade civil: (...)

c) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos;

Assim sendo, é evidente o enquadramento do objeto demandado pela Associacdo Obras
Sociais da Diocese de Castanhal na lei supramencionada, o que faz com que possa ser amparada
por tal norma por ter alinhada suas atividades com o conceito disposto no referido diploma legal
bem como, quanto a observancia dos deveres da SEMAS Castanhal com o disposto no texto
constitucional.

E importante salientar ainda que a Associagdo Obras Sociais da Diocese de Castanhal
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obedeceu ao disposto no art. 22 da lei n® 13.019/14 quanto a apresentacdo do plano de trabalho
de maneira detalhada, além de demonstrar sua capacidade técnica e regularidade quanto ao
desenvolvimento das atividades desejadas (fls. 17 a 30).

Por fim, é viavel mencionar que as atividades desenvolvidas pela associacdo obedecem
aos principios constitucionais previstos no art. 37 da CRFB/88 bem como, observam a
vinculacdo ao interesse publico e a politica de assisténcia social. Portanto, ndo ha 6bice em
firmar a parceria entre a SEMAS e a Associacdo Obras Sociais da Diocese de Castanhal
constante no Processo Administrativo 0703002/2025/PMC mediante Termo de Fomento que
visa a aquisicdo de equipamentos/utensilios para o laboratério do curso técnico de enfermagem

da Escola de Artes Sdo Lucas.

2. DA INEXIGIBILIDADE - DA NAO EXIGENCIA DE CHAMAMENTO
PUBLICO

O artigo 31 da lei n° 13.019/14 dispde que “seré considerado_inexigivel o chamamento
publico na hipotese de inviabilidade de competicdo entre as organizacGes da sociedade civil,
em razdo da natureza singular do objeto da parceria.”

Na presente demanda, resta evidenciado tal comando normativo, uma vez que, 0S
equipamentos/utensilios necessarios a equipar o laboratério do curso técnico de enfermagem
da escola S&o Lucas, dada a sua natureza singular, podem somente ser fornecidos por lugar
especifico, restando inviavel a abertura de procedimento licitatorio, visto que este demandaria
um gasto financeiro e ocasionaria elevada demora no fornecimento dos materiais.

Assim sendo, ndo h& obstaculos quanto ao prosseguimento do Processo
Administrativo 0703002/2025/PMC através da Inexigibilidade n° 018/2025 objetivando a
aquisicdo dos itens outrora mencionados por meio de Termo de Fomento pactuado entre a

Associacdo Obras Sociais da Diocese de Castanhal e a Administracdo Publica.

3. DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO DE FOMENTO

Termo de Fomento € um instrumento juridico que formaliza parcerias entre a
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administracdo publica e organizagdes da sociedade civil (OSCs) para a realizacdo de projetos

ou atividades de interesse publico e reciproco, tal parceria envolve a transferéncia de recursos

financeiros da administracdo publica para a OSC.

A minuta do termo de fomento na clausula primeira dispde expressamente que tem como
objeto o apoio financeiro na aquisicao de equipamentos/utensilios para o laboratério do curso
técnico de enfermagem da Escola Sdo Lucas com a finalidade de promover acdes de interesse
publico em mutua cooperacdo entre a SEMAS, o municipio de Castanhal e a OSDC. (fl. 41)

A clausula segunda disporéa sobre a quem ser o gestor da presente parceria.

A clausula terceira tratard das obrigacOes das partes (concedente e proponente), com
relagdo ao cumprimento do plano de trabalho e execugéo do objeto do termo de fomento, dentre
outras, conforme o previsto no art. 42, 11 da lei n® 13.019/14.

A clausula quarta atendera a previsdo do inciso Il do art. 42, quanto ao repasse e
cronograma de desembolso.

A cléusula quinta dispora sobre a conta para qual os recursos serdo transferidos.

A clausula sexta atenderd a previsdo do inciso VI do art. 42, tratando de vigéncia do
Termo de Fomento.

A clausula sétima tratara dos casos de rescisdo e a oitava da prestacdo de contas, prevista
no inciso VII do art. supramencionado.

A clausula nona observara o disposto no art. 42, 1X da lei n® 13.019/14, referente a
restituicdo dos recursos.

A clausula décima tratard da dotacdo orcamentaria prevista para custear o pagamento
do termo de fomento na seguinte funcional:

Exercicio Financeiro: 2025

08.09 — Fundo Municipal de Assisténcia Social

Classificagdo econémica 08.122.0005.2.075 — Gestao do Fundo Municipal de
Assisténcia Social

Elemento despesa 3.3.50.43.00 — Subvenc¢es Sociais

Subelemento de despesa: 3.3.50.43.03 — Institui¢do de Carater Educacional
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Fonte de Recursos 15000000 — Recursos ndo vinculados a Impostos

A clausula décima primeira do termo de fomento (fls. 45) dispde acerca da
responsabilidade e san¢des que deverdo ser aplicadas a organizacdo da sociedade civil pela
Administracdo Publica.

A clausula décima segunda trata das vedacdes e proibicdes previstas no decorrer da lei
n°13.019/14.

A clausula décima terceira tratara da alteracdo do plano de trabalho consoante o art. 57
da lei n® 13.019/14.

A clausula décima quarta dispora sobre 0s casos omissos e que tais ocorréncias deverdo
ser resolvidas de maneira amistosa conforme artigo 70 da lei 13.019/14.

Por fim, a clausula décima quinta trata do foro para dirimir as davidas decorrentes da
execucdo da parceria com base no inciso XVII do art. 42 da lei n°® 13.019/14.

Deste modo, ndo ha dbice para que ndo seja aprovada a minuta do termo de fomento em

analise.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, e que 0s aspectos

de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria Juridica, a teor do
artigo 35, VI da Lei n°® 13.019/14, e tendo a previsdo de recursos orcamentarios opina-se pela

possibilidade de aprovacao legal do contrato e, pela aprovacdo da minuta de termo de fomento.

Ressalta-se, antes da assinatura do termo:

a) Deve ser publicado a portaria de indicacdo/designacéo do gestor do termo de
fomento em meio oficial de comunicacao;

b) Seja anexado a minuta do Termo de Fomento, o plano de trabalho que dele
serd parte integrante e indissociavel, conforme o art. 42, P.U, da lei n°
13.019/14;

c) Que conste clausula no Termo de Fomento dispondo que os bens sejam

gravados com clausula de inalienabilidade bem como, que o proponente
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devera formalizar promessa de transferéncia da propriedade a administracédo
publica, na hipotese de extingdo da associacdo, em observancia ao art. 35, §
5°da Lei n° 13.019/14;

d) Seja acostada aos autos a Autorizacao quanto a despesa logo ap6s a dotacao
orcamentaria;

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo, devendo ser acostado nos autos
deste processo, pelo fiscal do contrato, as notas de empenhos e 0 comprovante de pagamento,
para efeito de ser observado a documentacdo exigida para efeitos de prestacdo de contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovacdo e decisdo
superior, S.M.J.
Castanhal/PA, 14 de abril de 2025.

Assinado de forma
STEPHANIE MENEZES DA digital por STEPHANIE
COSTA:89689623249 ~ MENEZES DA
COSTA:89689623249
Stephanie Menezes

OAB/PA N°19.834
Procuradora Municipal
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