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PARECER JURIDICO n¢ 254/2023

Processo Administrativo: 2023/3139

Pregdao Eletronico n2 018/2023 - PMC

Interessado: Secretaria Municipal de Educacao

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual Aquisicio de Géneros Alimenticios
Diversos, para o ano letivo de 2024, em atendimento ao Programa Nacional de
Alimentacao Escolar -PNAE e ao Programa Estadual de Alimentagao - PEAE, que serao
diretamente empregados na alimentacdo escolar no Municipio de Colares

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. REGISTRO DE PRECO. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DIVERSOS, PARA O ANO LETIVO
DE 2024, EM ATENDIMENTO AO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR -PNAE E
AO PROGRAMA ESTADUAL DE ALIMENTACAO -
PEAE, QUE SERAO DIRETAMENTE EMPREGADOS
NA ALIMENTACAO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE
COLARES. PARECER DA MINUTA DE EDITAL,
CONTRATO E ANEXOS. ATENDIMENTO AOS
REGRAMENTOS CONTIDOS NA LEI FEDERAL Ne¢
10.520/02, DECRETO N®°10.024/2019 E LEI FEDERAL
Ne 8.666/93. OPINIAO PELO PROSSEGUIMENTO
DO CERTAME.

I - Andlise de fase interna de processo licitatorio
em modalidade pregdo eletrénico para aquisicao
de géneros alimenticios diversos para o ano letivo
de 2024, em relacdo ao programa PNAE e PEAE.

IT - Observancia da Lei Federal n° 10.520/02, Lei
Federal n® 8.666/93 e Decreto n® 10.024/2019;

III - Opinido pela regularidade dos procedimentos
adotados.

I. RELATORIO

O presente cuida de Parecer Juridico solicitado pela Comissdo Permanente de
Licitacdo do Municipio de Colares, sobre a regularidade da fase interna do pregao eletronico,
na modalidade registro de pregos, para Aquisi¢do de Géneros Alimenticios Diversos, para o ano
letivo de 2024, em atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE e ao
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Programa Estadual de Alimentacdo - PEAE, que serao
diretamente empregados na alimentac¢do escolar no Municipio de Colares.

Vem-se por meio deste elucidar se foram observados todos os regramentos legais
quanto aos procedimentos adotados.

Oportuno esclarecer que o exame deste drgao de assessoramento juridico é feito nos
termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contrata¢do em si. Nada obstante, recomenda-se
que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as
compras e contrata¢des realizadas pela Administragdo Puablica, ainda com mais rigidez em se
tratando de contratagdo direta, excecdo a regra da licitacao.

E o relatério.

II. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Procuradoria, Gnica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria
do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratoldgicas.

O art. 38, inc. VI da Lei n® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contrata¢do publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou
juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo inico desse
mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo”

Ressalta-se, como regra, a Administracdo Publica para contratar servigos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servico, encontra-se obrigada a realizar previamente processo
administrativo de licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 22 da Lei n®
8.666/93, cuja obrigatoriedade fundasse em dois aspectos: o primeiro é estabelecer um
tratamento igualitdrio entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo do
principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no proposito
do poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Preliminarmente, destacamos que a modalidade de licitagdo escolhida, Pregao
Eletronico, se coaduna com os preceitos da Lei Federal n° 8.666/1993 e Lei Federal n°10.520/02,
eis que a referida escolha, se deu com base, a principio, considerando a estimativa, a despesa e
a natureza do objeto a ser contratado.
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Ademais, a fase preparatdria do Pregdo Eletronico precisa observar o que dispoe a

Lei Federal de n®10.520, de 17 de julho de 2002, que prevé, em seu art. 32, in verbis:
Art. 3°. A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

[ - a autoridade competente justificara a necessidade de contrata¢do e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

IT - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicdo;

I1I - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢Ges referidas
no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do drgdo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade e sua classifica¢do, bem como a habilitagdo e a adjudica¢do
do objeto do certame ao licitante vencedor.

A apreciacdo quanto aos termos do edital de convocagdo deve ser realizada com
base no que consta da Lei de Licitagdes, especialmente o que estd prescrito no art. 40 do
festejado Diploma, nos seguintes termos:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descrigdo sucinta e clara;

I - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execuc¢do do contrato e para entrega do
objeto da licitagdo;

I1I - sangGes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitagdo
e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢des para participa¢do na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;
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VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condi¢Ges para atendimento das obrigagdes necessdrias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagbes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de pregcos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdao efetiva do custo de
producdo, admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do or¢amento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execugdo de obras
ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condig¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagoes financeiras e penalizagGes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipa¢des de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrucdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condig¢des de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicag¢des especificas ou peculiares da licitagdo.

De outra sorte, a andlise realizada em face da minuta do contrato, de outra banda,
contempla, dentre outras, as cldusulas necessdrias previstas no art. 55 da Lei n® 8.666/1993,
aplicavel subsidiariamente ao pregdo eletrénico, assim: a) descrigdo do objeto; b) forma de
prestac¢do de servigo; ¢) prego e condigdes de pagamento; d) prazo de vigéncia; e) crédito pelo
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qual correrd a despesa; f) direitos e responsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor da multa;

h) casos de rescisdo; i) vinculagdo ao edital; j) legislacdo aplicavel a execugdao do contrato; 1)
foro de elei¢cdo do contrato, sendo, vejamos:

Art. 55. S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

I1I - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data
do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢bes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XI - avinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigac¢des por ele assumidas, todas as condi¢bes de
habilitagao e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Compulsando os autos do processo em epigrafe, temos que houve integral
atendimento ao regramento atinente as exigéncias do contrato administrativo a ser firmado
entre a Administragdo Publica licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame.

Importante consignar que o presente procedimento ainda é regido pelas normas de
Sistema de Registro de Prego aliadas as demais normas mencionadas, sobretudo o disposto no
art. 15 da Lei Federal n® 8.666/93, que autoriza a normatiza¢do pelos demais entes federados.
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A particularidade da utilizagdo do Sistema de Registro de Precos é, em suma, que
concluido o pregdo, se fixara em Ata os compromissos para futura contratagdo, ou seja, caso
venha a ser concretizado o contrato, ha que se obedecer as condi¢des previstas na Ata, nio
ocorrendo a contrata¢do imediata, mas sim, estabelecendo-se pardmetros que poderdo ser
contratados pela Administragdo Publica, e inclusive podendo ocasionar mais contratos a partir
deste procedimento, enquanto viger.

Ademais, a ata de registro de precos impde compromissos, basicamente, ao
fornecedor e ndo a Administracdo Publica, sobretudo em relagdo aos precos e as condigoes de
entrega.

Conforme se vé, numa analise inicial, as minutas do edital e do contrato, a principio,
atendem as exigéncias da Lei Federal n° 8.666/1993.

Desta feita, entretanto, que a andlise de mérito do procedimento em si, em todas as
suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade da propria
Comissdo Permanente de Licitacdo, a quem caberd, na forma legal, observar, rigorosamente,
os termos da Lei n® 8.666/1993, dentre outras normas aplicaveis a espécie na condug¢do dos
trabalhos, sobretudo a observancia intransigente dos seguintes principios: procedimento
formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes, sigilo na apresentacdo das
propostas, vinculagdo do edital, julgamento objetivo e adjudicagdo compulsoéria ao vencedor.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO das minutas do edital e do contrato
constantes do Processo Administrativo do Pregdo Eletronico (SRP), nos termos do art. 38,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993, com as consideragdes realizadas no parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Colares, PA, o5 de dezembro de 2023.

ROMULO PALHETA LEMOS Assinado de forma digital por

ROMULO PALHETA LEMOS
MOTA:02497324247 MOTA:02497324247

ROMULO PALHETA LEMOS MOTA
Procurador-Geral do Municipio de Colares
Decreto Municipal n° 63/2023
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