CAMARA MUNICIPAL DE

PARECER JURIDICO

Interessada: Comissio de Licitacdo
Ref.: Processo Administrativo n.° 6/2626-050103-C — Inexigibilidade de Licitagao

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INTELIGENCIA DO ART. 74, INCISO 1,
DA LEI N.” 14.133/2021. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de um processo de inexigibilidade de lhcitacdo com pedido
encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de manifestagdo quanto & viabilidade
de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO WEB DESTINADO A
GESTAO PUBLICA, NA MODALIDADE SOFTWARE COMO SERVICO
(SAAS), INCLUINDO CESSAO DE DIREITO DE USO DE SOFTWARE,
TREINAMENTO DE PESSOAL, ASSISTENCIA TECNICA, IMPLANTACAO E
MIGRACAO DE TODOS 0s DADOS PRE-EXISTENTES;
PARAMETRIZACAO (CUSTOMIZACAOQ); MANUTENCAOQ CORRETIVA E
LEGAL, OU SEJA, ATENDIMENTO TECNICO ESPECIALIZADO E
SUPORTE AS ESPECIFICIACOES; DOTADO EM AMBIENTE WEB, BANCO
DE DADOS RELACIONAL E GERENCIAMENTO DE ACESSOS E
AUDITORIA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE DOM ELISEU/PA.

O pedido foi encaminhado através da Comissdo de Contratagio (Comissdo
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Permanente de Licitagdo) da Camara Municipal de Dom Eliseu — PA,
Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:
a) Documento de FFormalizagdo de Demanda — DFD:
b) Memorando de solicitagdo de pesquisa:
¢} Memorando de Resposta da solicitagfio de pesquisa;
d) Proposta financeira com a devida justificativa:
¢) Memorando de elaborag¢do do Estudo Técnico Preliminar — ETP:
f) Memorando de Resposta de elaboracdo do ETP:
g) Estudo Técnico Preliminar — ETP;
h) Analise de Riscos:
1) Oficio de Solicitagdo de Confirma¢do Orgamentdria;

i} Resposta da Assessoria Contabil de informacdo sobre dotagdo

orcamentaria;
k} Declaragio de Adequagio Orgamentaria e Financeira;
1} Termo de Referéncia;

m) Convocagdo da empresa para apresentacdo dos documentos de
hahilitacdo:

n) Juntada de Proposta e Documentos de Habilitagio;

o} Documentos de Habilitagdo:

p) Portaria n.° 001/2026—-GP/CMDE:

q) Termo de Autuacdo do Processo Licitatorio pela Comissio de
Contratacio;

1) Rarzéo da Escolha do Prestador de Servigo;
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s) Justificativa de Preco:

t) Minuta do Contrato.

Apds a observancia dos procedimentos exigidos pela legislagdo vigente, a
presente Assessoria Juridica foi acionada para emitir parecer sobre a legalidade da
contratagio e do instrumento contratual. conforme solicitado por meio do Despacho da

Comissido Permanente de Licitagdo.

E o relatorio. Passa-se agora para a analise da fundamentagdo juridica sobre o

tema.

2. ANALISE JURIDICA

O presente parccer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame, bem como se € caso de inexigibilidade de licitagdo. mas
esta assessoria juridica nfo adentrara em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao

juizo de conveniéncia e oportunidade na contratagio pretendida.

Deste modo. ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto. aqueles de vatureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracleristicas, requisitos e especificagdes. Com relagdio a esses dados, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequacdo as nccessidades da Administragdo. conforme
orientagiio constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n.” 7, do “Manual de Boas
Praticas Consultivas™ da Advocacia-Geral da Unido (AGU). que assim dispde:

“A manifestacio consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter

justificativa  da  necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
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como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se. porém. sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes. desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento”. (*‘Manual de Boas Préticas
Consultivas™ aprovado pela Portaria Conjunta n.® 01, de 02 de
dezembro de 2016)

A obrigatoriedade de licitagfio ¢ um mandamento constitucional insculpido no

art. 37. inciso XXI, da Constituigio Federal, conforme redagio a seguir disposta:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
a0 seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagio piblica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei. o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagio técnica e  econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo
Nnosso)

Da leitura do transcrito acima, depreende-se que as excegdes a obrigatoriedade
de se licitar estdo albergadas pela expressdo “ressalvados os casos especificados na
legislacao™. Nesse sentido, a inexigibilidade de licitagdo esta prevista no art. 74 da Lei

1.° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos).

No presente caso, a contrata¢dio pretendida se enquadra na hipotese do inciso |
do art. 74 da Lei n.° 14.133/2021. o qual torna inexigivel a licitagdo para a contratagao
de servicos que sé possam ser fornecidos por empresa cxclusiva, caso em que foi

identificado pela “Comissio de Contratagio” / “Comissdo Permanente de Licitagdo™
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IR Doy TERIES LnAReT }

que a possivel empresa a ser contratada possui a citada caracteristica de exclusividade.
Identifica-se, ainda, que ha fundamento para a contratagdo nas alineas “¢” e “f" do
inciso [l do art. 74 da Lei n.° 14.133/2021, que entende inexigivel o procedimento
licitatério para contratagho de servigos 1écnicos de assessoria e consultoria, desde que
realizados por profissionais ou empresas de notéria cspecializagdo. de natureza
predominantemente intelectual. para assessorias ¢ consultorias técnicas e. bem como.
para treinamento ¢ aperfcigoamento de pessoal. O art. 74, inciso 11}, alineas “¢" e ~f". da
Lei n.° 14.133/2021 dispde o que segue abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo.

em especial nos casos de:

(...)

11 — contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo. vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade ¢ divulgagdo:

(...)

¢) assessorias ou consultorias técnicas € auditorias financeiras
ou tributarias;

(..)

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal:

Conforme o § 3° do art. 74 da Lei n.° 14.133/2021, considera-s¢ notdria
especializagiio a condigdo de o profissional ou a empresa ser amplamentc reconhecido
por sua experiéncia, qualidade e desempenho anterior. sendo inviavel a realizacio de

licitagdo devido & singularidade do servigo:

Art. 74.(...)
(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso HI do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagio o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente  de desempenho anterior. estudos, experiéncia,
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publicagdes. organizagao. aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagio do objeto do contrato.

Ainda que se trate de contratacio direta, ¢ imprescindivel a formalizacao de um
procedimento que resulte na selecdo da proposta mais vantajosa e na celebragdo do
respectivo contrato. Assim, para fins da presente inexigibilidade, ¢ fundamental a
comprovagiio da notdria especializagio da empresa contratada, conforme previsto no §

3° do art. 74 da Lei n.° 14.133/2021.

No caso em andlise. a empresa “N2GOV SOLUCOES INTELIGENTES
LTDA™. inscrita no CNPJ sob o n.° 36.650.813/0001-74, foi selecionada por atender as
exigéneias de notdria especializagdo e apresentar proposia compativel com 0s pregos
praticados no mercado. A escolha foi baseada na analise de propostas ¢ verificagdo de
capacidade técnica, estando o valor global da contratagdo fixado em R$ 300.000.00

(trezentos mil reais) para o periodo de 12 (doze) meses.

Do mesmo modo, é necessario destacar que a Lei n.° 14.133/2021 estabelece
procedimentos especiticos que devem ser observados. 0s quais exigem a apresentagao
de determinados documentos essenciais. Nesse contexto, a contratagdo direta deve
seguir o disposto no art. 72 da referida Lei, que exige o cumprimento dos seguintes
requisitos:

Art. 72. O processo de contratagdo dircta. que compreende o0s

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

1 - documenio de formalizagdo de demanda e. se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos. termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa. que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Let;

il - parecer juridico e pareceres técnicos. se for o caso. que
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demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos:

1V - demonstragiio da compatibilidade da previsdo de recursos
OrCamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitaciio e qualificagdo minima necessana;

VI - raziio da escolha do contratado:
VI - justificativa de preco:
VI - autorizagiio da autoridade competente.

Pardgrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagao direta ou ©
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢io do piblico em sitio eletrdnico oficial.

Nesse sentido, o processo de contratagdo direta foi instruido com o documento
de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, razdo da
escolha do contratado e justificativa de prego, além de documentos de habilitagio,
incluindo regularidade fiscal e comprovagdo de experiéncia técnica.

Diante do todo ja analisado. verificadas as determinagdes Jegais concernentes
ao procedimento. esta Assessoria Juridica entende ser caso de se proceder a
inexigibilidade de licitagdo solicitada. em tudo observadas as recomendagfes ¢

formalidades legais.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no art.
74, inciso L. da Lei n.” 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).
atendidos os critérios definidos ¢ em conformidade com a fundamentagio juridica
citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a contratagdo. esta
Assessoria Juridica, apos atendidos os requisitos do art. 72 da Lei n.° 14.133/202}
OPINA pela LEGALIDADE da contratagio direta da “N2GOV SOLUCOES
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INTELIGENTES LTDA”. inscrita no CNPJ sob o n. 36.650.813/0001-74, para
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO
DE SISTEMA INFORMATIZADO WEB DESTINADO A GESTAO PUBLICA,
NA MODALIDADE SOFTWARE COMO SERVICO (SAAS), INCLUINDO
CESSAO DE DIREITO DE USO DE SOFTWARE, TREINAMENTO DE
PESSOAL, ASSISTENCIA TECNICA, IMPLANTACAO E MIGRACAO DE
TODOS ©OS DADOS  PRE-EXISTENTES; PARAMETRIZACAO
(CUSTOMIZACAO); MANUTENCAO CORRETIVA E LEGAL, OU SEJA,
ATENDIMENTO TECNICO ESPECIALIZADO E  SUPORTE  AS
ESPECIFICIACOES; DOTADO EM AMBIENTE WEB, BANCO DE DADOS
RELACIONAL E GERENCIAMENTO DE ACESSOS E AUDITORIA, PARA
ATENDFR AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE DOM
ELISEU/PA™, mediante procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,

devendo serem realizadas as publicagdes de praxe na imprensa oficial para eficacia do

ato.

Quanto 4 minuta do contrato apresentada. esta em conformidade com a

legislago vigente, nos termos deste parecer.

Recomenda-se, portanto, a ratificagdo do ato administrativo ¢ a formalizagao
do contrato, com a fiscalizagiio do cumprimento das obrigag¢des pela empresa a ser
contratada.

Registra-se, por i, que a analise consignada neste parecer foi feita sob o
prisma estritamente juridico-formal observadas na instrugdo processual e no contrato,
ndo adentrando. portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnicos pertinentes, pregos ou
aqueles de ordem financeira ou orgamentdria. cuja exatiddo deve ser vcerificada pelos

setores responsaveis e pela autoridade competente da Camara Municipal de Dom Eliseu

- PA.
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Salvo melhor juizo. € o parecer que submeto 4 superior apreciagao.

Dom Eliseu — PA, 06 de janeiro de 2026.

ALEXANDRE Assinado de forma

digital por
ZAGUE ALEXANDRE ZAGUE

BANDEIRA BANDEIRA

Alexandre Zague Bandeira
Assessoria Juridica
OAB/PA 30411-B
Advogado

DOM ELISEU  Assinado de forma

CAMARA digital por DOM
ELISEU CAMARA
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