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PARECER JURIDICO 2021 - AJM.

REF. Solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo.

Recebido da Comissao EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM
Permanente Licitaao DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N° 8.666/93.
04/11 /9094 DISPENSA DE LICITAGAO N° 018/2021-SMS. PROCESSO
/ \ ADMINISTRATIVO N° 062021018. TERCEIRO TERMO ADITIVO
aé) DE PRAZO E VALOR AO CONTRATO N° 018.006.2021 DA
@ﬁ“w CONTRATAGAO ~ EMERGENCIAL ~ DE  EMPRESA
Thaya Bio Estmano” ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS MEDICOS
o Tresidonto da CPL NO HOSPITAL MUNICIPAL DE BAIAO/PA. AMPARO LEGAL.
€3 POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO.

Trata-se de andlise e Parecer Juridico, por reqguerimento da Comissdo
Permanente de Llicitagdo — CPL, na figura da Sra. Thaynd Brito Estumano, Portaria n°
956/2021-GP, para que seja efetuada a andlise da viabilidade juridica para a deflagracdo
de TERCEIRO TERMO ADITIVO DE PRAZO E VALOR AO CONTRATO N° 018.006.2021, DISPENSA
DE LICITACAO N° 018/2021-SMS, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 062021018, que tem como
objeto CONTRATACAQO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS NO HOSPITAL MUNICIPAL DE BAIAO/PA, atendendo ao disposto na Lei
Federal n° 8.666/1993.

Em andlise nos autos, a partir da solicitacdo de demanda, ora datada de
19.10.2021, proveniente do Hospital Municipal Sdo Joaguim para a Secretaria Municipal de
Saude, constatamos os documentos listados abaixo:

a) Solicitacdo de Demanda;

b) Termo de Autorizagdo da Exma. Sra. Secretdria Municipal de Saude;

c) Oficio n° 290/2021-SMS aceite para a 3° promogacdo do contrato n°
018.006.2021 por mais dois meses € no mesmo quantitativo pactuado;

d) Termo de aceite de aditivo de contrato remetido pela empresa A.R.
Gongalves — EIRELLI para a Secretaria Municipal de Salde de Baido/PA;

e) Terceiro termo aditivo de prazo e valor ao contrato n° 018.006.2021 e
Anexo | — planilha de quantitativos;

f) Oficio n° 292/2021 — SMS solicitando elaboracdo de minuta de 3° termo
aditivo de prorrogacdo de prazo e de valor ao contrato n® 018.006.2021;

g) Minuta do Terceiro Termo Aditivo de Prazo e Valor ao Contrato e
Anexo | — Planilha de Quantitativos;

h) Requerimento da CPL para emissdo de Parecer Juridico.

E o breve relatério.

\\® ~ Passo a fundamentacdo.
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2. PARECER

o PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:
"Art. 133 da CF/1988 — O advogado € indispensdvel @ administracdo da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacées no exercicio da
profissGo, nos limites da lei."

No mesmo sentido, a Lei n.° 8.906/1994! asseverq, “in verbis":
Art. 2°, Lei Federal n.® 8.906 — O advogado € indispensdvel & administracdo
‘ da justica. [ ... ] § 3° No exercicio da profissdo, o advogado € invioldvel
por seus afos e manifestacdes, nos limites desta lei.

Neste viso, vale também citar o inc. | do Art. 7.° da EOQAB, “in verbis":
Art. 7° S&o direitos do advogado: | - exercer, com liberdade, a profissGo em
todo o termitdrio nacional;

Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a
essa Assessoria Juridica, érgdo de assessoramento da administracdo publica?, dentre outras
atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
cardater decisério. A autoridade superior, a quem couber a sua andlise, terd plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeitd-lo em seu
todo. A propdsito do tema — parecer —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHOS3:

“Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre matéria submetida & sua aprecia¢do. |...).

‘ Refletindo um juizo de valor, uma opiniGo pessoal do parecerista, o
parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisdria, ou
seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos - o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos
tém conteldos antagdnicos, o agente que opina nunca poderd ser o que
decide".

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente
cardter orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em
debate, & guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a
matéria. Nesse raciocinio, torna-se necessdrio asseverarmos que “o_agente que opina nunca

poderd ser o que decide” (negritei e grifei).

! Lei Federal n.° 8.906, de 4/7/1994. OAB - Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
2 Led 1GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Jurfdica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da representagcdo
Jusli extrajudicial do municipio, & também, érgdo de assessoramento da administragdo puiblica, competindo-the dentre outras: |[...].

al de Direito Administrativo, 213 edic&o, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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e Administracdo PUblica e o principio da legalidade previsto na CRFB/1988

Em se tratando de Administragcdo Publica, o que se deve ter em mirq,
especialmente, diz-se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser
respeitados e que servem de orientacdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade
perante os seus municipes, os seus servidores efetivos, os servidores contratados, os confratos
administrativos em geral e aos demais interessados.

O art. 374 da Carta Magna de 1988, relativamente & forma de atuagdo da
Administracdo PuUblica, textuadliza que ela deve obedecer aos principios da legalidade.
Assim sendo é importante destacar que a Administragdo PUblica deve cumprir a legalidade,
ou seja, s& pode redlizar aquilo que estd previsto em Lei. Relativamente ao tema, faremos
um mui breve comentdrio dos ditames insculpidos no art. 37 da CF/1988, acima transcrito,
quanto & legalidade que deve ser observada pela Administracdo Publica. SENAO VEJAMOS.

O principio da legalidade € coroldrio da prépria nogdo de Estado Democrdatico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que asseguram a participacdo
democrdtica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressarem a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988 a todo e
qualguer particular. Nesse diapasdo, enquanto o particular fem liberdade para fazer
“quase” tudo o que ele quiser, porém a Administracdo PUblica, ao contrdrio, somente pode
fazer o que for expressamente autorizada pela lei.

Desta forma, toda e qualquer atfividade da Administracdo deve estar
estritamente vinculada & lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou
atividades sem previsdo legal. Essa obrigatoriedade estd infimamente ligada ao principio da
indisponibilidade do interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro
da Administracdo. Por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador. Dentro da Administracdo n&o hd que se falar em
“vontade do administrador”; a Unica vontade que deve prevalecer € a "vontade da lei”,
n&o podendo o administrador dispor dos interesses coletivos como se estivesse dispondo dos
seus proprios interesses particulares.

O trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a Administracdo,
em quaisquer dos niveis da Federacdo. Os agentes publicos de forma geral ndo tém a
liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua condutaq,
além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as atividades
administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de aplicacdo
diversificado a depender do seu destinatdrio. Ora confere liberdade ao particular, onde
este poderd fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitagcdo & atuagdo
administrativa, visto que a Administragd@o PUblica estd sujeita durante toda a sua atuagdo
funcional aos ditames da lei, como j& dito. Traduzimos essa liberdade x limitagdo da seguinte

N
AR. 37, CF/1988. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
cipios de legalidade, impessoalidade, mordlidade, publicidade e eficiéncia e, também, co seguinte: (destacamos).
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forma: para os particulares vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a
legalidade estrital

e Quanto a Lei Federal n° 8.666/93 que possibilita a deflagracdo de aditivo de contrato
a dispensa de licitacdo n° 018/2021-SMS, Processo n° 062021018.

No caso em andlise, a questdo central reside na ponderacdo dos valores
envolvidos: 0 aumento do prazo do contrato € ou ndo indispensavel para fazer frente ao
bem juridicamente tutelado ou a situagdo resguardada pela lei2 Se a resposta for
afirmativa, a vedacdo legaldeverd ser afastada para garantir o atendimento da
situagcdo emergencial que permanece, isto €, em face do interesse pUblico que exige
atendimento urgente, ainda mais para o caso em aprego que se trata de saude publica
que possui cardter essenciall.

O TCU j& entendeu nesse sentido em vdrias oportunidades:

Relativamente a essa matéria, a jurisprudéncia consolidada do TCU é de
que é vedada a prorrogagdo de contrato fundamentado na dispensa de
licitagdo por emergéncia ou calamidade publica, exceto em hipéteses
restritas, resultantes de fato superveniente, e desde que a duracéo
do contrato se estenda por lapso de tempo razodvel e suficiente para
enfrentar a situacdo emergencial. Exemplos sGo os Acdrddos 1.667/2008-
Plendrio, 1.424/2007-1a Cdamara, 788/2007-Plendrio, 1.095/2007-Plendrio
bem como as Decisdes 645/2002-Plendrio e 820/1996-Plendrio. (TCU,
Acdrdd@o n° 1.022/2013, Plendrio, j. em 24.04.2013, (destacamos)

O teor dessa resenha amolda-se ao fundamento do relatério do Acdrddo n°

1.801/2014 do Plendrio do TCU, com validagdo no voto e acdrddo proferidos no sentido de

que é possivel a promogagdo contratual emergencial acima de 180 dias, em hipdteses

. restritas, resultantes de fato superveniente, e desde que a duracdo do contrato se estenda

por lapso de tempo razodvel e suficiente para enfrentar a situacdo emergencial.

Também no Acdrddo n° 3.262/2012 do Plendrio, o TCU entendeu possivel
excepcionar a vedagdo legal a prorogagdo de contratos emergenciais, para que ndo
ocorra a interrupg¢do de servico de fornecimento de medicamentos & populacdo. O que no
caso concreto, por se tratar de contratacdo para prestagdo de servicos médicos no
municipio, poderiamos aplicar “incontinenti” ao caso o principio da analogias, pelo seu
cardater de essencialidade.

Embora a questdo suscite discussdo, € possivel prorrogar excepcionalmente um
contrato emergencial, desde que comprovada a permanéncia das razdes que deram
causa 4 contfratagdo emergencial ou, ainda, o surgimento de novas circunsténcias que
exijam a mesma solugcdo extraordindria.

RN
'@nsisfe em um método de interpretacdo juridica utiizado quando, diante da auséncia de previsdo especifica em lei, aplica-se uma disposicdo legal
e regula casos idénticos, semelhantes, ao da controvérsia.
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A prorogacdo deve ser feita pelo prazo estritamente necessdrio para atender &
urgéncia/emergéncia, sendo devidamente motivada e fundamentada. Logo, vemos que
estes par@metros essenciais foram atendidos no presente caso. No mais a mais, € no que
concerne a prorrogagdo do prazo da vigéncia do contrato, verifica-se a possibilidade da
solicitacdo ora formulada se encontrar consubstanciada no art. 576, § 1%7, inc. 1B, § 2% e
ainda no § 4°19, todos da Lei 8666/93.

Temos ainda a observar que, andlisando-se o procedimento adotado,
verificamos que a situagdo “sub oculli” se restringe a promogagdo de prazo e
consegquentemente de valor, em raz&o da dilagcdo da vigéncia confratual, mantendo-se
inalteradas as demais cldusulas pactuadas, pelo que a possibilidade juridica resta
amparada ainda, ndo sendo demais repetir, fundadas no art. 57, 1I, §2° da Lei 8.666/93.

. Desta forma, como alhures, restou justificada a necessidade momentédnea da
demanda, sendo que tal justificativa é de inteira responsabilidade do érgdo interessado na
contratagdo. Por derradeiro, recomendamos que a gestdo municipal empreenda esfor¢cos
para redlizar novo processo licitatdrio, apds a conclusdo dos levantamentos técnicos
necessdrios, e por parte do setor solicitante, para a contratacdo do objeto epigrafado, a fim
de se evitar o prolongar, além do razodvel, a contratagdo em comento.

3. CONCLUSAO

“"EX POSITIS", e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe qos
membros da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, ndo vinculativos e/ou
conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos, limitando-se a esclarecer duvidas
suscitadas nesta consulta, & luz dos principios norteadores da Administrac&o PUblica,
mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos exclusivamente do procedimento,
excluidos, portanto, daquelas que cabem & autoridade responsdvel em sua esfera
governamental competente.

4. PORTANTO, e

» CONSIDERANDO o processo integral apresentado para a confecgdo do presente
Parecer Juridico;

» CONSIDERANDO o art.133 da CRFB/1988, a Lei Federal n.° 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

» CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administragc&o Publica;

S Art. 57. A durag&o dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:
7 § 1° Os prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo e de enfrega admitem prorogacdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e
assegurada a manutengdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:
8- §é§weniéncio de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das partes, que alfere fundamentalmente as condicdes de execugdo do
cqnialy

Y Yoda prorrogagdo de prazo deverd ser jusfificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

9
ﬁ?QEm cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagcdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste
(o'poderd ser prorogado por até doze meses.
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» CONSIDERANDO que o Contrato fora motivado sob a égide da modalidade
DISPENSA DE LICITACAQ, submetido &s disposicdes da Lei Federal 8.666/19931" e
alteracdes;

» CONSIDERANDO a regularidade da documentacdo apresentada nos autos;

» CONSIDERANDO a extrema necessidade da deflagracdo do presente Terceiro Termo
Aditivo ao Contrato, uma vez que possui cardter de atividade essencial — salude
publica -, o que, em havendo descontinuidade, suspensdo, ou ainda interupcdo,
poderd acarretar prejuizos e riscos inimagindveis, sobretudo no atual contexto da
pandemia da COVID-19, como vem pontuado na solicitacdo de demanda;

» CONSIDERANDO finalmente tudo retro alinhavado até esta parte;

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico, que a esta subscreve, OPINA FAVORAVELMENTE co prosseguimento do feito para
que haja a deflagracdo do TERCEIRO TERMO ADITIVO DE PRAZO E VALOR AO CONTRATO Ne°
018.006.2021, DISPENSA DE LICITACAO N° 018/2021-SMS, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
062021018, que tem como objeto CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS NO HOSPITAL MUNICIPAL DE
BAIAQ/PA, atendendo ao disposto na Lei Federal n° 8.666/93 — Lei de Licitacdes, a fim haja a
continvidade do confrato administrativo com a empresa contratada A. R. GONCALVES
EIRELI, inscritfa no CNPJ: 22.802.226/0001-49, como retro exposto e pontuado na presente
peca.

E o Parecer,
. A llustrissima consideracéo superior.

Baido/PA, 04 de novembro de 2021.

WILSON Assinado de forma

digital por WILSON , .
PEREIRA P:EgR:ETRﬁ?\;lACHADO +PERFGIRA MACHADO JUNIOR

MACHADO  JUNIOR:548355931 Assessof Juridico Municipal

20
JUNIOR:5483 0,65 20220224 Porf. 365/2021 — GP
5593120 18:07:00 -03'00" DAB/PA 10.930

' Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui nomas para licitagées e contratos da Administragcdo Publica e dé outras providéncias.
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