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BASE LEGAL: LEI FEDERAL N° 8.666/93.

1-DOS FATOS

Versam os presentes autos sobre possibilidade de contratagdo da pessoa
juridica R C GUNDIM SERVICOS MEDICOS - ME, inscrita no CNPJ/MF n®
27.709.316/0001-03, mediante inexigibilidade de Licitacao, com fundamento no art. 25,
II da Lei de Licitacdes, para prestacao de servicos médicos junto ao PSF (Programa de
Saude da Familia), localizado na sede do municipio de Brasil Novo, nos dias e horarios
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Brasil Novo

Apoés decisao da autoridade competente e das providéncias tomadas pelo
Pregoeiro e sua Equipe de Apoio quanto a possibilidade de celebracao de contratos por
inexigibilidade, os autos foram encaminhados para analise juridica, para fins de
manifestacao técnica, nos termos legais.

E, em sintese, o relatério.

2 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos
congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
areal dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precauc¢do recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais administrativos
epigrafados restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-
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se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacio as necessidades da
Administracgdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacGes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da proépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nio, tais ponderagoes.

3 - DA FUNDAMENTACAO

Como regra a Administracdo Publica para contratar servicos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servico encontra-se obrigada a realizar previamente processo
licitatério (inteligéncia do art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 22 da Lei n? 8.666/93).

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo
primeiro é o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo revela-se no propoésito do poder Publico de alcancar a proposta

que lhe seja mais vantajosa.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusao fundamental, qual seja, a de que
a licitacdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder
Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para
si, isto é, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos, em
igualdade de condi¢des e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos
contratos que o Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que os agentes publicos,
fazendo mau uso da mdaquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem,
vantagem ilicita decorrente da celebracdo de contratos administrativos, em evidente
prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situacdes em que o gestor publico, embora podendo
realizar o processo de licitacdo, em virtude da existéncia de determinadas situacoes,
podera dispensar a realizagdo do certame (discricionariedade), como sdo os casos
previstos no art. 24 da Lei 8.666/93, sdo as hipoteses denominadas de licitacao
dispensavel. Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situacdes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitardao de realizar a licitacdo, como nos casos
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previstos no art. 25 da mesma lei, sdo as hipoteses denominadas de inexigibilidade de
licitacdo.

As inexigibilidades de licitacdo estdo previstas no art. 25, da Lei n? 8.666/93,
que assim dispde:

“Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competigio,
em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacgio de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo
ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no artigo 13 desta

Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgaciao;
III - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.”
No que interessa ao caso sob analise, por for¢a do art. 25, II, procede-se a
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo desde que trate-se de servico técnico
enumerado no art. 13 qualificados pela singularidade da atividade, pela notéria

especializacao e pela inviabilizacdo de competigao.

Ja o art. 13, prevé expressamente dentre os servigos técnicos cuja realizacao
de licitacdo é inexigivel as pericias e avaliacdes em geral, vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

I - pareceres, pericias e avaliagcdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redacao dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

.)"

Vé-se, portanto, que a prépria lei especifica as hipéteses de excecdo a regra
geral, oferecendo uma margem de a¢do ao administrador, diz entao que a Administra¢do
Publica possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitacdo para os
casos expostos. Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da situacdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo
aos principios gerais da Administracao Publica.

Da andlise sistematica do art. 25 c/c art. 13, vé-se que materialmente ha
possibilidade de se realizar o processo de licitacdo, porém, ainda que se ofereca a
oportunidade a todos com o processo de licitacdo, a adogdo do procedimento naquelas
hipéteses, podera representar um obstaculo ao atingimento satisfatério do interesse
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publico, pois o estabelecimento de competicdo nao representaria o melhor critério para
a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, dada a singularidade da
atividade, a notoria especializacdo e a inviabilizacao objetiva de competicao. Contudo
imprescindivel os requisitos.

A singularidade dos servicos prestados pela Empresa consiste, segundo a
doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO?!, que entende que a singularidade “caracteriza-se
como uma situacdo andémala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente
por qualquer profissional ‘especializado’. Envolvem casos que demandam mais do que
especializacdao, pois apresentam complexidades que impedem a obtencdo de solucao
satisfatdria a partir da contratacao de qualquer profissional (ainda que especializado)”.

J& o eminente jurista, CARLOS PINTO COELHO MOTTAZ? citando Régis
Fernandes de Oliveira, concorda com este ultimo no sentido de que a singularidade
“implica em caracteristica propria de trabalho, que o distingue dos demais.”

Indo mais a frente neste caso a notoria especializacao do profissional ou da
empresa para fins de contratacdo pela Administragdo Publica esta delimitada na Lei de
Licitacdes (art. 25, § 12), vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢io, em
especial:

()

§ 12 Considera-se de notéria especializacio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho

anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organizacido, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Objetivamente o legislador privilegiou a notéria especializagdo decorrente de
diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicag¢des, organizacdo, aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol
documental apto a atestar/certificar a notéria especializacdo almeja na lei.

Indo mais a frente neste caso a notéria especializacido do profissional ou da
empresa para fins de contratacao pela Administracao Publica esta delimitada na Lei de
Licitagdes (art. 25, § 12), vejamos:

“Art. 25. (.)

§ 12 Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho

anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,

1 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15a ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 419-420.
2 Eficacia nas Licitagdes e Contratos. 11a ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 305.
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ermita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacido do objeto do contrato.”

Objetivamente o legislador privilegiou a notéria especializagdo decorrente de
diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicac¢des, organizacdo, aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol
documental apto a atestar/certificar a notoria especializacdo almeja na lei.

No caso concreto, observa-se que os autos do processo ndo vieram instruidos
com documentos que demonstrasse a notdria especializacdo e a singularidade dos
servicos a serem contratados, bem como ausentes ainda a justificativa da contratagao e
do preco.

4 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando a documentagdo constante nos autos, com
fundamento no art. 25, II c¢/c art. 13, IlIl, ambos da Lei n? 8.666/93, esse SEJUR
manifesta-se no sentido de que a contratacdo direta na modalidade de inexigibilidade
SOMENTE PODERA ocorrer se passar a constar no processo administrativo, a
singularidade do objeto e a notéria especialidade da empresa.

E o Parecer, meramente opinativo.
S.M.J.

Brasil Novo, 02 de janeiro de 2020.
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