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PROCESSO N° 6.128/2020 — PMM.

MODALIDADE: Pregéo Presencial n® 18/2020 — CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Preco por Item.

OBJETO: Aquisi¢do de 01 (um) veiculo utilitario, zero Km (zero quilémetro), 1.0 (um ponto zero), para
atender as necessidades do Programa de Protecéo e Defesa do Consumidor - PROCON.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragédo — SEMAD.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 390/2020 - CONGEM

1. INTRODUCAO

Versam 0s presentes autos acerca do Processo Administrativo n° 6.128/2020-PMM, na
modalidade Pregdo Presencial n® 18/2020-CEL/SEVOP/PMM, do tipo Menor Preco por Item,
requisitado pela Secretaria Municipal de Administracdo — SEMAD, cujo objeto € a de 01 (um)
veiculo utilitario, zero Km (zero quildmetro), 1.0 (um ponto zero), para atender as necessidades do
Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor - PROCON, sendo instruido pela requisitante e pela
Comisséo Especial de Licitagdo (CEL/SEVOP) conforme especificacdes técnicas constantes no edital e
seus anexos e demais documentos juntados aos autos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito,
verificando se os procedimentos que precederam a realiza¢do do pregédo foram dotados de legalidade,
respeitando os principios da administra¢do publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos do Edital,
das Leis n° 8.666/1993, n° 10.520/02 e demais dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos
parametros da regularidade fiscal e trabalhista e demonstragcdes contabeis, para comprovagdo de
exequibilidade de uma futura contratagéo.

O processo foi autuado, protocolado e numerado, com 247 (duzentas e quarenta e sete)
laudas, reunidas em 01 (um) volume.

Passemos a analise.
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2. DA FASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que 0s processos administrativos versando
sobre procedimentos licitatorios deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter a
indicacdo do (s) objeto (s), orcamentos, indicacdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeacgdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisi¢cdo, autoriza¢des, edital com seus respectivos anexos, publicacdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito ao Processo Administrativo n® 6.128/2020-PMM, constatamos que
foram atendidas as exigéncias legais acima descritas, estando o processo devidamente autuado e

acompanhado das documentacdes necessarias.

2.1 Das Justificativas, Autorizacdes e Termo de Compromisso

Consta dos autos 0 Memorando n° 53/2020 (fl. 04), onde a Coordenadora do Procon Maraba,
Sra. Maria Zélia Lopes de Souza, requisitou 0 objeto para o ordenador de despesas de seu 6rgao
(SEMAD). Aquiescendo ao pedido, o titular da Secretaria Municipal de Administracéo, Sr. José Nilton
de Medeiros, solicitou ao presidente da Comissao Especial de Licitacdo (CEL/SEVOP) a instauracéo de
procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial por meio do Memorando n° 1519/2020-
SEMAD (fl. 40),

Consta dos autos Termo de Autorizagdo para abertura do processo, exarado pela titular da
SEMAD e visado pelo gestor municipal, Sr. Sebastido Miranda Filho (fl. 08).

Neste sentido, 0 municipio de Maraba, através da Lei n° 17.761/2017, de 20/01/2017,
alterada pela Lei 17.767, de 14/03/2017, dispde sobre a organizacdo da estrutura administrativa do
poder executivo municipal e fixa as unidades orcamentérias gestoras de recursos publicos, dotadas de
autonomia administrativa e financeira. Destarte, por forca do art. 1°, I, “f", verifica-se que 0 PROCON
integra a Secretaria Municipal de Administracdo enquanto Unidade Orgamentéaria Gestora.

Presente nos autos justificativa para aquisicao do objeto, na qual se argumenta que o veiculo
a ser adquirido visa atender a necessidade de estruturacdo da nova sede do o6rgéo (fl. 05).

Verificamos a juntada aos autos de Justificativa de Consonancia com o Planejamento
Estratégico, onde a SEMAD informa a necessidade de contratacdo do objeto, por ser um investimento
de suma importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela administragdo municipal, como
parte do processo de desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA)
do quadriénio 2018-2021 (fls. 26-28).
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Constam nos autos Justificativa da aquisicao por item (fls. 29-30) e Justificativa para Adocao
da Modalidade Pregdo Presencial (fls. 24-25), na qual o Secretario de Administracdo expressa, dentre
outros argumentos, a necessidade da contratada ter sede neste municipio como forma de garantir a
execugdo do contrato, bem como facilitar a fiscalizacdo do contrato, além de fomentar a economia
local. Todavia, deixa claro que a competitividade ndo sera prejudicada, uma vez que havera ampla
divulgagéo do certame nos meios indicados legalmente.

Vislumbramos no bojo processual Termo de Compromisso e Responsabilidade, no qual o
coordenador do PROCON municipal compromete-se pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucéo
do objeto em tela (fl. 06).

2.2 Da Documentacao Técnica

O Termo de Referéncia (fls. 20-22) contém clausulas necessarias a execucao do objeto tais
como |justificativa, metodologia, estimativa, adjudicacdo, condicBes entrega do objeto, forma de
pagamento, prazo de entrega, vigéncia contratual, dentre outras.

In casu, para melhor expressar a media de precos praticados no mercado e afericédo da
vantajosidade, a pesquisa preliminar de precos utilizou como referéncia os valores obtidos atraves de
cotacdo junto a 03 (trés) empresas locais (fls. 13-16).e por meio de busca no Banco de Precos (fls. 17-
18). Os valores orcados foram tabulados e geraram a planilha de média de precos (fl. 19), que serviu
de base para confec¢do do Anexo Il do edital, indicando as unidades, o pre¢o unitario, quantidade e
preco total por item, a partir da qual vislumbramos um valor estimado do objeto em R$ 54.777,17
(cinquenta e quatro mil, setecentos e setenta e sete reais e dezessete centavos).

Juntadas aos autos copias das Leis n® 17.767/2017 e n® 17.761/2017 que dispdem sobre a
organizagdo da estrutura administrativa do poder executivo municipal (fls. 31-36), da Portaria n°
1.582/2019-GP que designa os servidores para compor a Comissdo Permanente de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Marabd (fls. 41-42), bem como dos atos de designacéo e aquiescéncia do
pregoeiro a presidir o certame, Sr. Dilsirlei Solidade Albuquerque (fls. 44 e 45).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no art.

3% da Lei n® 10.520/2002, quanto a observancia de procedimentos na fase preparatoria do pregao.

2.3 Da Dotacédo Orcamentaria

Juntada aos autos Declaragdo subscrita pelo titular da SEMAD (fl. 08-A), na condi¢éo de

Ordenador de Despesas do 6rgdo demandante, afirmando que tal objeto ndo constituira dispéndio sem
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previsdo orcamentdria, estando em adequacéo financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), tendo
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Observamos nos autos o saldo das dotacBes destinadas a Secretaria Municipal de
Administracdo para 0 ano 2020 (fl. 09), a Solicitacdo de Despesa n°® 20200305005 (fl.11), além do
Parecer Orcamentario n°® 229/2020/SEPLAN (fl. 39), referente ao exercicio financeiro de 2020,
indicando que as despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

120204.11.125.0001.2.009 - Operacionaliza¢do do PROCON;
Elemento de Despesas:
4.4.90.52.00 — Equipamento e Material Permanente.

2.4 Da Andlise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatoria e ao aspecto juridico e formal das minutas
do edital (fls. 47-59) e do contrato (fls. 66-70), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em
04/06/2020 através do Parecer/2020-PROGEM (fls. 74-75 e fls. 76-77/cdpia), atestando a legalidade
dos atos praticados att o momento de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao
prosseguimento do feito.

Atendidas, portanto, as disposicdes contidas no paragrafo Unico do art. 38, da Lei n°
8.666/93.

2.5 Do Edital

O edital definitivo do pregdo em andlise juntamente com seus anexos (fls. 78-103), se
apresenta devidamente datado no dia 09/06/2020, estando assinado digitalmente.

Nessa oportunidade, cumpre-nos recomendar que o documento seja rubricado em sua
totalidade pela autoridade que o expediu, em atendimento ao que preceitua o artigo 40, 8 1° da Lei n°
8.666/1993.

3. DA FASE EXTERNA

No que concerne a fase externa do Processo Administrativo n° 6.128/2020-PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislacdo pertinente, uma vez que
houve a devida publicidade do certame, as empresas licitantes respeitaram 0s prazos estipulados pelo

edital e a Sessdo do Pregdo procedeu dentro da normalidade desejada, como explanado a seguir.
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3.1 Da Publicidade

A fase externa da licitagdo, por sua vez, tem inicio a partir da publicagdo do instrumento
convocatorio nos meios oficiais. Trata-se do momento em que o procedimento licitatério sai do ambito
interno da administracdo publica e passa a provocar efeitos no meio social.

Assim, apds conclusos os procedimentos iniciais do certame, foram realizadas as seguintes

publicacdes, relacionadas na Tabela 2:

DATADA | DATA ANUNCIADA
PUBLICACAO | PARA O CERTAME

Diério Oficial do Estado do Para n° 34.250 10/06/2020 23/06/2020 Aviso de Licitago (fl. 106)

MEIO DE PUBLICACAO OBSERVAGOES

Diério Oficial dos Municipios do

Para - EAMEP n° 2505 10/06/2020 23/06/2020 Aviso de Licitago (fl. 107)
Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA - 23/06/2020 Resumo de Licitacdo (fls. 109-110)
Portal da Transparéncia PMM/PA - 23/06/2020 Aviso de Licitacdo (fls. 111-113)

Tabela 1 - Lista de publicacBes do aviso de licitacdo referente ao Pregdo Presencial n® 18/2020-CEL/SEVOP/PMM, Processo n°
6.128/2020-PMM.

A data de efetivacdo das publicacbes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias (teis de intervalo
minimo entre a Ultima data de divulgacdo do edital (nos meios oficiais) e a data da realizacdo da
sessdo do certame, conforme dispde o art. 4° V da Lei n® 10.520/2002, regulamentadora da
modalidade denominada pregéo.

Neste sentido, também foi juntado ao processo recibo de retirada do edital, corroborando

assim a publicidade do certame (fls. 115).

3.2 Da Sesséo do Pregao

No dia 23/06/2020, as 09h, foi realizada a sessdo publica do certame, conforme Ata da
Sesséo do Pregao (fls. 241-243).

O pregoeiro da Comissdo Especial de Licitagdo reuniu-se com a equipe de apoio para
abertura dos envelopes referentes as propostas comerciais e habilitacdo de empresas interessadas no
Pregdo Presencial n° 18/2020-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é a aquisi¢do 01 (um) veiculo utilitario,
zero Km (zero quildmetro), 1.0 (um ponto zero), para atender as necessidades do Programa de
Protecdo e Defesa do Consumidor - PROCON.

Registrou-se o comparecimento de 02 (duas) empresas, ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS
LTDA e REVEMAR REVENDEDORA DE VEICULO MARABA LTDA.

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba - Maraba/Para - CEP 68.509-060
Pagina 5 de 10



ESTADO DO PARA ] =
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA D3
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARABA — CONGEM

O pregoeiro realizou o recolhimento dos envelopes para participacdo no certame, com 0s
documentos de credenciamento, habilitacdo e as propostas comerciais.

Ato continuo, foi providenciada consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS e ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas - CMEP, como condicdo prévia a
abertura de envelopes, ndo sendo encontradas sangOes nas referidas buscas em relagdo as
participantes.

Em oportunidade, foi informado que as empresas participariam na condicdo de ME/EPP,
usufruindo os beneficios da Lei Complementar n® 123/2006 e Lei Complementar Municipal 09/2017.

Os envelopes contendo as propostas comerciais foram avaliados quanto a inviolabilidade,
cuja comprovagdo ensejou abertura para classificacdo de acordo com 0s requisitos editalicios,
salientando-se que o pregdo ocorre para um objeto com 01 (um) Unico item. Os representantes nao
expressaram manifestacao contraria aos atos de tal procedimento do certame.

Foram registrados os valores iniciais das propostas comerciais para, ato continuo, ser
iniciada a fase de lances, cujo resultado foi de R$ 41.500,00 (quarenta e um mil e quinhentos reais)
para a empresa ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA.

Em seguida, procedeu com a abertura dos envelopes de habilitacdo da licitante arrematante,
de modo em que todos os participantes deram vistas e rubricaram as suas paginas.

Destarte, o pregoeiro declarou a empresa ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ
n°® 01.241.313/0001-02) como habilitada e, consequentemente, vencedora do certame, por ter atendido
as exigéncias do instrumento convocatorio.

Por fim, o pregoeiro informou que a licitante teria um prazo de 24 (vinte e quatro) horas para
apresentar sua proposta readequada ao que fora arrematado, finalizando assim os trabalhos.

4. DA PROPOSTA VENCEDORA

Da andlise do valor da proposta vencedora, constatou-se que 0 mesmo estd em
conformidade com o constante no Anexo Il - Objeto do edital (fl. 93), estando inferior ao preco de
referéncia para o item.

Consta do bojo processual a proposta comercial readequada ao valor arrematado no pregao
em andlise, de lavra da empresa ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA (fls. 245-246), com valor
total de R$ 41.500,00 (quarenta € um mil e quinhentos reais) e com prazo de validade e de entrega
compativeis com o instrumento convocatorio.

Apos a obtencdo do resultado do pregéo, o valor global do contrato é de R$ R$ 41.500,00.
Tal valor representa uma diferenca de R$ 13.277,17 (treze mil, duzentos e setenta e sete reais e
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dezessete centavos) em relacdo ao estimado para o objeto, de R$ 54.777,17 (cinquenta e quatro mil,
setecentos e setenta e sete reais e dezessete centavos), o que corresponde a um valor
aproximadamente 24,23% (vinte e quatro inteiros e vinte e trés centésimos por cento) inferior ao valor
global para o item a ser adquirido.

Observamos nos autos os documentos de Credenciamento (fls. 135-151) e Habilitacdo da
referida empresa (fls. 187-230), bem como consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas
- CEIS para a licitante e socios majoritarios (fl. 161). Verificamos ainda que em consulta efetuada pelo
Pregoeiro ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP?! da Prefeitura Municipal de Maraba
(fls. 153-160) ndo foi encontrada inscri¢do da pessoa juridica vencedora do certame.

4.1 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista € pré-requisito para celebracdo de
contratos com a administracdo publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em apreco, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitagdo das licitantes,
consubstanciada no item 6.3, inciso Il do instrumento convocatorio ora em analise (fls. 82-83).

Avaliando a documentacdo constante dos autos (fls. 205, 206,208, 211, 212, 213 e 214),
restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da empresa ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS
LTDA, CNPJ n° 01.241.313/0001-02.

Verifica-se a juntada aos autos de comprovacdo de autenticidade dos documentos de
regularidade fiscal e trabalhista apresentados (fls. 232, 233, 235, 236, 237, 238 e 239).

4.2 Do Parecer da Auditoria Contabil

No que tange a documentacdo de Qualificagdo Econbémico-financeira, segue em anexo o
Parecer de Auditoria Contédbil n° 432/2020-DICONT/CONGEM, realizado nas demonstracdes
contabeis da empresa ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ n° 01.241.313/0001-02).

O aludido parecer atesta que as demonstracdes contabeis representam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da empresa auditada, referente ao
Balanco Patrimonial do Exercicio de 2018, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

1 O CMEP ¢ resultado da conclusdo dos processos de responsabilizacdo administrativa instaurados pela Controladoria
Geral do Municipio de Maraba — CONGEM e conduzidos pela Comissdo Permanente de Apuracdo — CPA, tornando
publicas as penalidades imputadas para promover 0 acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica e também da sociedade. Disponivel em: https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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Destarte, o setor contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para prosseguimento do feito. E conclui afirmando que em obediéncia a Constituicdo e a Lei n®
8.666/93, que regula as licitagdes, todo processo decisorio é de inteira responsabilidade dos
representantes da Comissdo de Licitacdo, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade

administrativa.

5. DA PUBLICACAO

No que concerne a publicacéo, aponta-se a necessidade de atendimento a norma entabulada

por meio do art. 61, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/1993.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informag¢des ao Mural dos Jurisdicionados,
devem ser observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n°® 11.535-TCM/PA, de
01/06/2014, alterada pela Resolu¢des Administrativas n°® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos acima, RECOMENDAMOS:

a) Que seja rubricado o instrumento convocatdrio em sua totalidade, conforme pontuado no

item 2.5 desta andlise.

Alertamos que anteriormente a formalizacdo do pacto contratual sejam mantidas as
condigbes de regularidade anteriormente denotadas, bem como durante todo o curso da execucédo do
objeto, nos termos do art. 55, XlIl da Lei n°® 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragdes.

Dessa forma, desde que atendida a recomendacdo em epigrafe, ndo vislumbramos
Obice ao prosseguimento do Processo n° 6.128/2020-PMM, referente ao Pregdo Presencial n°
18/2020-CEL/SEVOP/PMM, devendo dar-se continuidade ao procedimento para fins de divulgacao do

resultado e formalizacdo de contrato, observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais
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atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa
oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA.

A apreciagdo da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 3 de julho de 2020.

Luana Kamila Medeiros de Souza Vanessa Zwicker Martins
Analista de Controle Interno Diretora de Verificacdo e Analise Processual
Matricula n® 52.541 Portaria n° 1.844/2018 - GP
De acordo.

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA DE Assinado de forma digital
por LIGIA MAIA DE

OLIVEIRA OLIVEIRA

MIRANDA:003250 MIRANDA:00325003270
Dados: 2020.07.03

03270 10:36:38 -03'00"
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FI NAL DE REGULARI DADE DO CONTROLE | NTERNO

A Sra. LIGA MAIA DE OLIVEIRA MRANDA, responsavel pelo Controle
Interno do Minicipio de Maraba, noneada nos ternbs da Portaria n°
1.842/2018-G°, declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de
Contas dos Muni cipios do Estado do Para, nos ternops do 81°, do art. 11
da RESO_UQAO N 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o PROCESSO N  6.128/2020-PMM] referente ao PREGAO
PRESENCI AL N° 18/ 2020- CEL/ SEVOP/ PMM tendo por objeto a aquisicdo de 01
(um veiculo wutilitario, zero Km (zero quilénetro), 1.0 (um ponto
zero), para atender as necessi dades do Programa de Protecdo e Defesa do
Consum dor — PROCON, em que €é requisitante a Secretaria Minicipal de
Admi nistracdo - SEMAD, com base nas regras insculpidas pela Lei n°
8.666/93 e demmis instrunentos l|legais correlatos, pelo que declara,
ai nda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as fornmalidades |egais, nas fases de
habi | i tacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a nuni ci pal i dade;

() Revestido parcialnmente das fornalidades |egais, nas fases de
habi | i tacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a nmunicipalidade, com as ressalvas enunmeradas no
parecer de controle interno, encam nhado conb anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nado estando apto a gerar
despesas para a nunici pal i dade, conforme inpropriedades ou il egalidades
enuner adas no Parecer de Controle Interno, encam nhado conp anexo.

Declara, por fim estar ciente de que as informagBes aqui prestadas
estdo sujeitas a conprovacdo por todos os neios legais admtidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicacdo ao Mnistério Publico

Estadual , para as provi déncias de al cada.

Mar aba, 3 de j ul ho de 2020. LIGIA MAIA Assinado de forma

digital por LIGIA

DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA

Responsavel pelo Controle Interno: MIRANDA:003250032

MIRANDA:0 70

Dados: 2020.07.03
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