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JUSTIFICATIVA PARA INVERSAO DE FASES DO PROCESSO

Processo n® 050505111.000020/2025-78

De inicio, ¢ imperioso destacar que a Lei N.° 14.133/2021, em seu art. 17, §1°, prevé a
possibilidade de inversdo das fases de habilitacdo e de julgamento das propostas, valendo a transcrigao:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;

II - de divulgagdo do edital de licitagio;

I1I - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VII - de homologagao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado
com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos I1I e IV do caput
deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitag¢do. (Destaque nosso)

Em muitas contratagdes, nas quais as particularidades relacionadas ao executor do objeto
forem salutares, a estratégia de selegdo em que a fase de habilitagdo antecede a de propostas pode se
mostrar mais eficiente, calibrando-e.qualificando a disputa. E o caso do presente processo. »

A luz do dispositivo retromencionado, para a aplicagdo da inversdo de fases sdo necessarios
0s seguintes requisitos legais:

a) Deliberac¢io da Administracao Publica: A adogdo da inversdo de fases deve ser uma
decisao fundamentada pela autoridade competente, destacando-se a pertinéncia e a vantagem deste
procedimento para o objeto especifico da licitagdo.

b) Publicidade Adequada: O edital de licitagdo deve expressar claramente a adogdo do
procedimento de inversdo de fases, garantindo que todos os licitantes estejam cientes dessa condigdo e
possam preparar suas propostas e documentos de habilitagdo de acordo com esse formato.

¢) Objetivo de Eficiéncia: A inversdo de fases deve visar a maior eficiéncia do processo
licitatorio, permitindo a desclassificacdo antecipada de propostas que ndo atendam as exigéncias do edital,
economizando tempo e recursos no processo de habilitagdo.

Sobre a importancia do objeto, necessario lembrar que Maraba-PA possui drea territorial de
15.128,058 km? (https:/www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/maraba.html), no qual sdo desenvolvidas
diversas atividades comerciais, tais como: agropecudria, industria, comércio, feiras, mercados, frigorificos,
escolas, hospitais, igrejas, instituigdes bancarias, dentre outros. Maraba possui ainda extensa malha
rodoviaria, constituida de vias urbanas e rurais, o que demonstra a importincia de manutenir os espagos
publicos, mantendo-os limpos e trafegaveis, de modo a atender os interesses publicos.

Desta feita, considerando que os maquinarios e veiculos de grande porte sdo os verdadeiros




executores dos servicos de competéncia da Secretaria Municipal de Viagio e Obras Publicas — SEVOP e
Servigo de Saneamento Ambiental de Marabs — SSAM; considerando que a frota propria do Municipio é
insuficiente para cobrir todas as demandas necessdrias, as particularidades dos executores interessados em
participar do presente certame sio de extrema importincia para o éxito da licitagdo e, corolario Gbvio,
consecucdo do interesse publico.

E sabido que, em regra, a fase de lances precede a habilitagio, contudo, em alguns casos,
como servigos cuja continuidade quando interrompidos ou suspensos podem causar prejuizos aos Servigos
prestados, como ¢ o presente caso, a inversio de fases mostra-se mais efetiva, pois em muitos processos de
licitagdo, empresas sem capital social, sem capacidade técnica comprovada, acabam se aventurando e
oferecendo lances menores, sagrando-se vencedoras no pleito, mas na fase de habilitagdo chega-se a
conclusdo de que estas ndo preenchem os requisitos estabelecidos no Edital, causando prejuizos de tempo
que muitas vezes ndo sdo recuperdveis Ou, em muitos casos, acaba-se perdendo o objeto por questdes de
prazo, ou ainda a licitagdo torna-se fracassada.

Observa-se que a Lei N.° 14.133/2021 faculta a inversio desde que a Administragio
demonstre, de forma motivada, as vantagens da medida em termos de celeridade, eficiéncia e
cconomicidade, o que se coaduna com os principios constitucionais que regem a atuagio da
Administragdo Publica. A inversio de fases busca garantir um ganho em qualidade dos servigos e bens
adquiridos. A anlise prévia dos concorrentes contribui para a sele¢do de fornecedores mais capacitados,
resultando em contratagdes mais eficazes. Trata-se de ferramenta capaz de promover uma escolha mais
criteriosa e eficiente da empresa a ser contratada e da qualidade do objeto ou servigo licitado.

Desse modo, em vez de iniciar o processo licitatorio pela andlise das propostas de pregos,
na primeira etapa ocorre a analise da documentagdo, ou seja, atendidas as exigéncias do Edital, as
propostas de precos analisadas participardo da etapa de lances. Importante registrar que ao adotarmos a
inversdo de fases nio ha prejuizos quanto a igualdade de condigdes, a competitividade, uma vez que o
Termo de Referéncia estabelece critérios objetivos de habilitagio. Ou seja, a Administragio Publica nio
sera onerada com pregos acima do praticado no mercado, obtendo pregos justos com maior garantia de
viabilidade de execugio.

A adogdo do procedimento de inversio de fases no Pregdo Eletrénico para contratagdo de
empresa para locagdo de maquinas e veiculos apresenta diversas vantagens, especialmente se
considerarmos problemas anteriores experimentados pela Administracio Publica. As principais vantagens
sao:

a) Agilidade Processual: Com a andlise da documentagdo de habilitagdo antes da proposta,
¢ possivel afastando as empresas que ndo atendam ao escopo do Edital, ou, que estdao no processo para
agir como “aventureiros”, que participam apenas da fase de lances, diminuindo sobremaneira os pregos.
Assim, a etapa de propostas e lances serd realizada apenas com os fornecedores que se encontram
regulares;

b) Redu¢io de Custos Operacionais: A inversdo de fases pode reduzir significativamente
0 tempo € os custos associados ao processo de licitagdo;

¢) Aumento da Qualidade: Ao focar primeiramente na analise da habilitagdo das
empresas, a Administragdo pode assegurar que apenas fornecedores que realmente atendam as exigéncias
técnicas e de qualidade para prestagao de servigos de locagio de maquinas e veiculos sejam considerados,
aumentando assim a qualidade do servigo contratado;

d) Resposta a Problemas Anteriores: Se em processos anteriores ocorreram problemas
como a qualificagdo de licitantes que ndo cumpriram adequadamente com os requisitos técnicos ou
financeiros, a inversdo de fases permite um filtro mais eficaz e precoce, evitando a contratacio de Servigos
insatisfatorios.

Nao menos importante, a antecipagdo da habilitagio contribui para um ambiente de maior
transparéncia, permitindo que todas as empresas possam competir em condigdes iguais desde o inicio.
Essa transparéncia favorece também que todos os participantes estejam cientes dos critérios e requisitos
necessarios, evitando surpresas na fase de apresentagdo de propostas.

A escolha de fornecedores qualificados desde o inicio também contribui para a continuidade
e eficiéncia dos servigos, evitando interrupgdes indesejadas. Ao evitar a participacdo de empresas nio




qualificadas, contribui ainda para uma defini¢do de prego mais realista ¢ alinhado com as reais demandas e
exigéncias dos orgdos de controle, evitando subestimagdes que poderiam comprometer a qualidade do
Servigo.

Maraba, 06 de Fevereiro de 2025.
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