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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMIGNOS DO CAPIM
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. FASE INTERNA. PREGAO.
ANALISE MINUTA DE EDITAL. PARECER FAVORAVEL A LEGALIDADE
DA MINUTA DE EDITAL E A REALIZACAO DO PROCESSO
LICITATORIO.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL. Prefeitura Municipal de Sao
Domingos do Capim.
ASSUNTO: Analise juridica da minuta de Edital e anexos de Licitacdo na modalidade

Pregéo Sistema de Registro de Pre¢os — tipo menor preco.

1 - RELATORIO:

Vém o0s autos a esta Assessoria Juridica solicitacdo de emissdo de parecer
encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitacdo relativo ao processo administrativo
n° 9/2021-0072 que trata de Licitacdo na modalidade Pregdo — Sistema de Registro de
Precos cujo objeto é “AQUISICAO DE MATERIAL TECNICO DE DIAGNOSTICO DO
TIPO TESTE RAPIDO PARA DETECCAO DO NOVO CORONAVIRUS (SARS-COV-2)
PARA SUPRIMENTO DAS DEMANDAS ORIUNDAS DOS SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO CAPIM/PA” para andlise de minutas de
Edital e Contrato, para cumprimento do artigo 38 do Estatuto de Licitacdes. Vale destacar
gue o fundamento juridico para este edital € precipuamente a Lei n°® 14.217 de 13 de
outubro de 2021, cujo teor dispde sobre medidas excepcionais para a aquisi¢cao de bens e
de insumos e para a contratacdo de servi¢cos, inclusive de engenharia, destinados ao
enfrentamento da pandemia da COVID-19.

E o relatério, passamos a andlise dos fundamentos juridicos.
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2 — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no controle interno
da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitacao.

Inicialmente teceremos breves consideracdes acerca do Pregdo em sua forma
eletrbnica.

Uma vez que o0 objeto se trata de natureza comum, atendendo ao que dispde o
paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n° 10.520/02 cujo teor citaremos a seguir:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a

licitacdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes

usuais no mercado.

Ainda, fora indicada a forma eletrdnica, por entender que essa modalidade € a mais
célere e promove uma consideravel economia.

Vale destacar que a minuta de Edital promove a possibilidade de participacdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, onde encontra respaldo no disposto no
inciso | do art. 48 da Lei Complementar n° 123/06, alterada pela Lei Complementar n°

147/14, transcritos abaixo:

LC n° 123/06:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragao publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de

contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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Nesse sentido, passaremos agora a analisar a minuta do Edital, para licitagdo na
modalidade Pregéo Eletronico, em atendimento a necessidade da Secretaria Solicitante, a
qual fora submetido a apreciacédo desta Assessoria Juridica.

Em andlise dos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para
abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados.

Acerca do objeto do processo em andlise, uma vez que se trata de “AQUISICAO DE
MATERIAL TECNICO DE DIAGNOSTICO DO TIPO TESTE RAPIDO PARA DETEC(;AO
DO NOVO CORONAVIRUS (SARS-COV-2) PARA SUPRIMENTO DAS DEMANDAS
ORIUNDAS DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO
DOMINGOS DO CAPIM/PA” conforme condi¢cdes que podem ser objetivamente descritas
no Edital, pode ser classificado como comum, tendo em vista que nao se trata de servico
de maior complexidade e ndo possui nenhuma especificidade que prejudique a elaboracao
da proposta.

Portanto, ndo se verifica henhum o6bice para a utilizacdo da modalidade Pregdo na
forma Eletronica, para realizar a licitacdo necessaria para o atendimento da pretensdo da
Secretaria interessada.

Por sua vez, acerca da utilizacdo do sistema de registro de precos no ambito do
Municipio de Sdo Domingos do Capim, entendemos que seja mais vantajoso para o
Municipio efetuar a licitacdo com vistas a realizar o registro de precos, tendo em vista a
imprevisibilidade do montante total a ser efetivado durante o periodo contratual, o qual
podera ficar aquém ou além da estimativa da municipalidade.

Esta Assessoria Juridica orienta a Comissao Permanente de Licitacdo para que sejam
cumpridas as determinacdes legais do artigo 37, XXI da CRFB/88, Lei n°® 8666/93 e Lei n°
10520/02 e Decreto Federal 10024/2019, onde de forma especifica no caso em concreto é
fundamental a observancia da Lei n° 14217/2021, que dispde sobre medidas excecpionais
para aquisicdo de bens, insumos e contratacdo de servicos — inclusive de Engenharia —
destinados ao enfrentamento da COVID-19.

Inclusive, de acordo com o artigo 2° da Lei supramencionada, enquanto
perdurar a Emergéncia Publica em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN)

em decorréncia da COVID-19 fica autorizada a Administracdo publica federal,
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estadual, municipal e 6rgédos constitucionalmente autbnomos autorizada a realizar
Pregéo com prazos reduzidos (Art. 2°, 11, Lei n® 14.217/2021).
O artigo 5° e 6° da Lei de Combate a COVID-19 dispde o seguinte:

Art. 5° Nos casos de licitacdo na modalidade pregdo, eletrédnico ou
presencial, de que trata o inciso Il do caput do art. 2° desta Lei, os prazos

dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput deste artigo for nUmero

impar, este serd arredondado para 0 niUmero inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos interpostos terdo somente efeito devolutivo.

8§ 3° Fica dispensada a realizag&o da audiéncia publica a que se refere o art.
39 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 4° As licitagOes realizadas para fins de sistema de registro de precos serdo
consideradas compras nhacionais e observardo o disposto em regulamento
editado pelo Poder Executivo federal, observado o prazo estabelecido no §
2° do art. 4° desta Lei.

§ 5° As atas de registro de precos terdo prazo de vigéncia de 6 (seis)
meses, prorrogavel até a declaragdo, pelo Ministro de Estado da Saude, do
encerramento da Espin declarada em decorréncia da infeccdo humana pelo
coronavirus SARS-CoV-2, se comprovada a vantagem de suas condi¢des

negociais..

Art. 6° Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal ficam
autorizados a aderir a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou
entidade estadual, distrital ou municipal em procedimentos realizados nos
termos desta Lei, até o limite, por 6rgdo ou entidade, de 50% (cinquenta por

cento) dos quantitativos dos itens constantes do instrumento convocatorio e
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registrados na ata de registro de precos para o 6rgédo gerenciador e para 0s
orgaos participantes.

Paragrafo unico. As contratacdes decorrentes das adesfes a ata de registro
de precos de que trata o caput deste artigo ndo poderdo exceder, na
totalidade, o dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro
de precos para o Orgdo gerenciador e para 0s Orgdos participantes,
independentemente do numero de 6rgdos ndo participantes que aderirem a

ata.

Deste modo, € necessario observar o intersticio minimo de 04 (quatro) dias uteis entre
a publicacao do ultimo aviso de licitacdo, data de recebimento das propostas bem como o
prazo de publicacdo no mural de licitacbes do TCM/PA, bem como o prazo recursal de 1
(um) dia atil para recurso e 6 (seis) meses a validade de ata de registro de precos.

Passamos agora a tecer consideracfes acerca dos elementos abordados na minuta
de Edital e sua concordancia com as imposic¢des do art. 40 da Lei de Licitagcdes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes
elementos nos editais de licitacdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme
0 caso. Apoés analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elaborado
em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei 8.666/93, destacando-se a clareza e
objetividade do com objeto da licitacdo, a previsao de requisitos pertinentes ao objeto do
certame como condicdo de habilitacdo, fixacdo de critério objetivo para julgamento das
propostas, prazos legais respeitados para impugnacédo ao edital, abertura das propostas e
julgamento de recursos, pelo que esta Assessoria Juridica ndo tem nenhuma
recomendacdao a ser feita.

No instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado é o de menor preco. A
escolha é em atendimento ao que determina o inciso X, do artigo 4° da Lei n° 10520/02

cujo teor € o seguinte:
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Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de
menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificacdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade

definidos no edital;

3 - CONCLUSAO:

Ante o0 exposto, esta Assessoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE de regularidade
do processo licitatério até esta fase, com aprovacao de minuta de edital e de contrato, onde
neste Pregdo Eletronico, uma vez que se trata de medida de combate a COVID-19, a
utilizacéo da Lei n°® 14217/2021.

Vale destacar que o processo atende as exigéncias contidas na Lei n® 10.520/2002 e
Lei Federal no 8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que
permite a esta Assessoria Juridica ser FAVORAVEL a realizac¢&o do processo licitatorio na
modalidade Pregéo Eletrénico pela Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Capim cujo
objeto é “AQUISIGAO DE MATERIAL TECNICO DE DIAGNOSTICO DO TIPO TESTE
RAPIDO PARA DETECCAO DO NOVO CORONAVIRUS (SARS-COV-2) PARA
SUPRIMENTO DAS DEMANDAS ORIUNDAS DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO CAPIM/PA”.

Deste modo, é possivel dar prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do
edital e seus anexos.

E o parecer, ao qual submetemos a consideracdo da autoridade superior.

Sao Domingos do Capim — PA, 03 de dezembro de 2021.

FABIO JUNIOR Assinado de forma digital por
FABIO JUNIOR CARVALHO DE
CARVALHO DE LIMA:86242270200

LIMA:86242270200 Dados: 2021.12.03 07:12:55 -02'00'
FABIO JUNIOR CARVALHO DE LIMA
Advogado — OAB/PA n° 25353
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