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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

s DO MUNICIPIO DE MUANA

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Instituto de Previdéncia dos servidores do Municipio de Muana

OBJETO: Inexigibilidade de licitagdo para contratacao de pessoa juridica para fornecimento
de licenca para uso de sistema (softwares) integrados de gestdo Publica, nas &reas de
contabilidade publica, nas areas de contabilidade publica (gerados e-contas do TCM/PA) e
licitacbes, em atendimento as necessidades do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Muana-Pa, conforme Lei Federal n 14.133/2021 e Decreto Municipal n 05/2024, por um

periodo de 12 meses

EMENTA: Direito Administrativo. Inexigibilidade. Possibilidade
legal. Recomendagbes necessarias. Parecer Favoravel. Lei n®
14.133/21.
I- RELATORIO

Veio a esta consultoria técnica especializada, para analise juridica, o Processo de
Inexigibilidade de Licitacdo n°® 07/2025-003, que tem por finalidade para contratagdo de
pessoa juridica para fornecimento de licenca para uso de sistema ( softwares) integrados de
gestdo Publica, nas areas de contabilidade publica, na areas de contabilidade publica (
gerados e-contas do TCM/PA) e licitagBes, em atendimento as necessidades do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Muana, dirigido a Exma. Sra. Presidente do Instituto foi

apresentado Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) com o seguinte objeto:

O objeto do presente termo é a Contratacao do Servico de Assessoria e Consultoria
para implantacdo do sistema de Transparéncia Publica de dados previstas pela lei
Complementar n 131/ 2009 (lei da Transparéncia) e Lei n 12.527/2011 (lei de acesso a
informacé&o), gestor de Notas Fiscais atendendo IN TCM/PA n 11/2011 (disponibilizar nota
fiscal, nota fiscal eletrdnica ou chave de acesso cujos destinatarios sdo 6rgédos e entidades

da Administracdo) e licitacdes.
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Em ato conseguinte, A Exma. Sra. Presidente, através de Despacho encaminhou os
autos ao Departamento de Contabilidade/Financeiro solicitando informacdes sobre a
existéncia de recursos orcamentarios para cobertura das despesas. Desta feita, o
Departamento de Contabilidade do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de

Muana-Pa, informou a dotacao orgcamentéria disponivel, conforme segue aos autos.

Dessa forma, a llustrissima Senhora Presidente do Instituto AUTORIZOU a abertura
do processo licitatorio para o Setor de Contratagdes proceder a abertura dos procedimentos
administrativos dentro da legislacdo vigente, a fim Contratagdo do Servi¢o de contratacéo de
pessoa juridica para fornecimento de licenca para uso de sistema ( softwares) integrados de
gestao Publica, nas areas de contabilidade publica, na areas de contabilidade publica (
gerados e-contas do TCM/PA) e licitacbes, em atendimento as necessidades, nos termos da
Lei Federal 14.133/21 e demais legislacdo pertinente, bom como, nas jurisprudéncias do
TCM/PA.

Por conseguinte, a demanda foi autuada em Processo Administrativo de Licitagdo na
modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo. Em sequéncia o processo foi remetido a esta
Consultoria Juridica, para a analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de contrato e

demais documentos anexados, tendo em vista a nova Lei de Licitagéo n° 14.133/2021.

Este Parecer, portanto, tem o0 escopo de assistir esta Autarquia e no controle interno

da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagao.
E o Breve relatorio.
Il- ANALISE JURIDICA

A nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/21 tem por principios em sua formacao de facilitar
e dar mais agilidade as contrata¢cdes publicas e na prépria execucdo dos contratos
administrativos. Inicialmente tomando pela ideia de que a licitag&o € o conjunto procedimental
administrativo para compras ou contratacdo de servi¢cos pelos entes publicos, dentre eles o
Municipio, visa-se, logo, a adequagéo constitucional e consequentemente a adequacéo legal
para que todos os procedimentos sejam feitos com transparéncia publica e gerenciamento

or¢camentario legalmente eficaz.
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De acordo com a Lei 14.133/21, dentre as modalidades de licitacdo existe: a

Concorréncia, o Concurso, o Leildo, o Pregédo e o Diadlogo Competitivo. Contudo, h&a a

possibilidade de Inexigibilidade de Licitacdo, o qual se encontra no art. 74 da Lei n°

14.133/21, in verbis:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em

especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica;

[ll - contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servigcos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos

executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

d) fiscalizac&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico

SEU FUTURO ESTA EM BOAS MAOS
CEP 68.825.00

Q Telefone: 3494-1208



Q@ Rua capitdo Anténio da Costa Azevedo n 400

S 1

‘ ' INSTITUTO DE PHEVI[JENCIADOSSERVIDORES

s DO MUNICIPIO DE MUANA
h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais

servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de

instalacdes e de localizag&o tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia

por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacédo direta por inexigibilidade por meio de

empresario com e apresentacao restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notoria especializagéo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente

adequado plena satisfacdo do objeto do contrato.
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8§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste
artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a

inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste

artigo, devem ser observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos
custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de

utilizacéo, e do prazo de amortizagéo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e

disponiveis que atendam ao objeto;

[l - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem

para ela.

Neste sentido, observa-se que a estrutura legal do presente procedimento licitatério
ndo se adequa para a obtengdo do resultado pretendido, sendo inviavel a competicéo,
conforme o caput do art. 74 da lei supracitada. Além disso, nota-se que o rol apresentado

no art. 74 tem carater exemplificativo, ndo sendo um rol restrito.

Logo, os requisitos a serem observados para a Inexigibilidade de Licitacdo se
encontram préximos do inciso lll, a) e c), atendendo, assim, os critérios legais para a

Inexigibilidade.

Ressalta-se, ainda, que a pretensa contratagdo se encontra amparada na luz da
supremacia do interesse publico, bem como da justificativa constantes dos autos com a
finalidade de aprimorar a prestacdo do servico municipal. Portanto, em regra, para se

configurar a inexigibilidade de licitagdo € necessario que exista:
1) auséncia de pluralidade de alternativas
2) auséncia de mercado concorrencial;

3) auséncia de objetividade na selecao do objeto;
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4) auséncia de definicdo objetiva da prestacéo a ser executada

Fatores que se encontram configurados nos presentes autos.

Importante mencionar que os casos de contratacdo direta ndo dispensam, em regra, a

observancia de um procedimento formal prévio, como a apuragdo e comprovacdo das

hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, por meio de decisdo administrativa que
atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021.:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV -demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
gualificagdo minima necesséaria,;

VI -razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIIl - autorizagdo da autoridade competente.

Logo, a colagdo dos referidos documentos € medida indispenséavel para a

formalizagéo da contratacdo em cotejo. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

Concernente a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios, faz-se necessaria a juntada aos autos da Solicitagdo Financeira, com a

declaracdo de que a despesa possui adequacdo com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

Orcamentérias e Lei Orgamentaria Anual.
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Com relagdo a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao

e qualificacdo minima necesséria, destacamos os entendimentos dos juristas Didgenes

Gasparini le Marcal Justen Filhoz, respectivamente:

“A dispensabilidade da licitacdo, quando autorizada, sé libera a Administracédo
Publica da promocao do procedimento de escolha da melhor proposta. Sendo assim, tudo o
mais (verificagdo da personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade
financeira,regularidade fiscal, empenho prévio, celebracdo do contrato, publicagéo (...) deve

ser publicado.”

“A configuracdo de contratacdo direta, sem licitacdo, ndo autoriza o nao
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e contratacdo (ressalvadas hipoteses
excepcionais (...). O sujeito que nao satisfizer os requisitos de habilitacdo deve ser excluido

nao apenas da licitacdo. Também sera vedada a sua contratacao direta.

Para a comprovagéo da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo, foram colacionados aos autos certiddes negativas e de
regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS, em conformidade com o disposto no art. 68, da
Lei n.° 14.133/21. Registre-se que a contratacdo direta, ou sem licitacdo, ndo afasta a
exigéncia do preenchimento dos demais requisitos de habilitagdo previstos no art. 62, da Lei

14.133/21, o que restou satisfatoriamente atendido nos autos.

Como ja aqui exposto, a razdo da escolha do fornecedor se deve a condi¢éo de
inviabilidade de competicdo. E, no que se refere a justificativa de prego, os documentos dos
autos bem evidenciam que o valor cobrado ao Instituto de Previdéncia € o mesmo aplicado
para outros 6rgéos publicos, o que afasta a hipdtese de abusividade. Uma vez verificado
gue a contratagéo direta aqui pleiteada se alinha aos ditames da legalidade, passo a avaliar
a minuta contratual juntada e verifico que as clausulas ali postas se encontram em
harmonia com os requisitos essenciais preconizados pela Lein® 14.133/2021, com o previsto
no Termo de Referéncia e com as demais clausulas consideradas imprescindiveis pela

Administracdo em razado da peculiaridade do objeto deste contrato
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E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgag&o das contratagcdes por meio
do Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP), além de o paragrafo Unico do artigo
72 do supracitado diploma normativo exigir que o0 ato que autoriza a contratacao direta ou
0 extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em
sitio eletrbnico oficial. Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratacdo direta

seja publicado no Diario Eletrénico deste Ente.

Por fim, nos autos do processo em analise, esta assessoriaverificou a existéncia
dos documentos exigidos pelo artigo 72 da lei 14.133/2021, pelo que entende terem

sido cumpridos todos os requisitos legais

[11- CONCLUSAO

Com relacdo aos documentos apresentados a esta assessoria: Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD), a Proposta de Preco, Declaracdo de Adequacgédo

Orgamentaria e Financeira, bem como a abertura de licitagéo visando sua inexigibilidade na

figura do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n° 07/2025-003, bem como a minuta do
Contrato e o Contrato de Prestacdo de Servigcos em si, considera-se que todos estes retinem
0s elementos essenciais exigidos pela legislacao aplicavel a espécie, estando aptas a serem

validados e utilizados

Ante ao exposto, esta assessoria juridica, diante a verificacdo da legalidade que lhe
compete, manifesta-se FAVORAVEL aos procedimentos ja realizados e a sua adequacio a
norma legal, para prosseguimento da contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de
licenca para uso de sistema (softwares) integrados de gestdo Publica, nas areas de
contabilidade publica, na areas de contabilidade publica (gerados e-contas do TCM/PA) e
licitagbes, em atendimento as necessidades do Instituto de Previdéncia do Municipio de

Muana, conforme contrato.
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E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Muand, 10 de janeiro de 2025

MICHELE DA  Assinado de forma
digital por

SILVA MICHELE DA SILVA

MAGALHAES MAGALHAES

MICHELE DA SILVA MAGALHAES
OAB-PA 15.043

FUNDO DE

JOSELBADE  Assinado de forma YR T MUANA
digital por JOSELBA A J d - e

NAZARE COSTA Dgi oo ooy SSessora Juriaica FUNPREMOs3675

PACHECO:3750 pacHEco37508504 50000100

8504291 291

MARCELO Assinado deforma
GLAYSON digital por MARCELO.
NASCIMENTO DE GLAYSON

MELO:745829762 NASCIMENTO DE
04 MELO:74582976204
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