taveis. O estudo fundamenta-se nas diretrizes
da Lei n° 14.133/2021 e tem como propésito demons

solugdo proposta, a vantajosidade da contratagéo e
servigos prestados 3 populagéo.

trar a viabilidade técnica, a adequacéo da
0s impactos esperados na qualidade dos

DADOS DO PROCESSO:

Setor requisitante: Secretaria Municipal de Obras
R

esponsavel da
Patricio Aguiar da Silva

004/202
formalizacio da demanda >

Cargo/Funcio Secretario Municipal de Obras

Aquisicao de materiais para manutencao do sistema de iluminacdo
publica do municipio

Baixa () Média ( ) Alta (x)

Existéncia de contratagdo vigente | Sim ( ) Nao (x)

Objetivo da demanda

Grau de Prioridade

o

1) INFORMAGOES BASICAS:

1.1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE, OBJETO E JUSTIFICATIVA:

1.1.1. OBJETO

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a aquisicdo de materiais e insumos técnicos
diversos destinados a manutencéo preventiva e corretiva, bem como a modernizacdo e a
expansao do sistema de iluminagéo publica do Municipio de Igarapé-Acu/PA, conforme demanda
da Secretaria Municipal de Obras. A contratagdo tem por finalidade garantir o fornecimento
continuo de itens como luminarias LED, lampadas, reatores, relés, bragos metalicos, cabos,
conectores, soquetes e demais componentes essenciais ao funcionamento adequado da rede de
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qualidade dos Servigos prestados. /\QEWOCESSO(

1.1.2. JUSTIFICATIVA

A rede de iluminagc&o publica do municipio abrange areas urbanas consolidadas, bairros em
expansdo e comunidades rurais, o que impde 3 Administracdo a obrigacdo de realizar
manutencdes corretivas frequentes — substituindo componentes danificados por desgaste natural,

A necessidade da contratagédo ora apresentada se tornou ainda mais urgente em razdo do
cancelamento do Pregéo Eletrdnico n° 9/2025-011/2025, ocorrido em 10 de junho de 2025, que
impossibilitou o fornecimento regular de materiais planejado anteriormente, acumulando
demandas reprimidas, gerando atrasos no atendimento 3 populacdo e comprometendo a
continuidade do servico publico essencial.

Diante desse contexto, a aquisicido de materiais para iluminagdo publica nao apenas se revela
necessaria e inadiavel, mas também se alinha ao interesse publico, a economicidade
administrativa e ao dever legal do municipio de garantir infraestrutura urbana segura, eficiente e
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1.1.3. RAZAO DA NECESSIDADE DA AQUISICAO i
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WD
A necessidade de aquisicao de materiais Para manutencio do sistemg de iluminagao publicé%‘abffy

Municipio de Igarapé-Acu/PA decorre da résponsabilidade institucional da Administracdo Publica

interesse local.

No caso especifico da iluminacgo publica, trata-se de um servigo diretamente relacionado 3
Séguranca plblica, ao bem-estar social, 3 valorizagdo dos €Spacos urbanos e ryrais e a
mobilidade dos cidaddos durante o periodo noturno. A faita de componentes para reposicéo e
instalacéo compromete a funcionalidade da rede e gera impactos negativos na vida da populagéo,

sustentaveis e eficientes. Sem esse fornecimento, a prestacso do servico ficara comprometida,

com prejuizos sociais, administrativos e legais para o ente publico.
2) DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGCOES:

O Municipio de Igarapé-Agu/PA ainda n3o possui Plano Anual de Contratagbes (PAC)
devidamente instituido, conforme previsto no art. 11, inciso X, da Lei n° 14.133/2021. Contudo, a
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Ainda que ausente formalmente no PAC, a contratacéo est4 devidamente justificada por meio do
presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado nos moldes do art. 18 da Lej n°® 14.133/2021, e
sera compatibilizada com 0s instrumentos orcamentarios e o cronograma de

execucio das
politicas publicas setoriais da pasta demandante.

3) AREA REQUISITANTE:

AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Obras Patricio Aguiar da Silva

4) DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

4.1. DESCRIGCAO SUMARIA DO OBJETO

O objeto da presente contratacdo consiste na aquisicdo de materiais diversos destinados 3
manutencéo preventiva, corretiva € a modernizacdo do sistema de iluminagéo publica do
Municipio de Igarapé-Acu/PA. A contratacdo visa garantir o fornecimento continuo de insumos
essenciais a operacionaliza¢do da rede de iluminagdo urbana e rural, tais como luminarias LED,
lampadas, reatores, relés fotoelétricos, bragos metalicos galvanizados, soquetes, cabos,
conectores, suportes e demais componentes elétricos. Os materiais sergo utilizados pela equipe
técnica da Secretaria Municipal de Obras, com o objetivo de atender as ordens de servigo
emitidas pela populacio e pelo setor de fiscalizagdo, bem como para possibilitar a expansdo da
rede em areas em crescimento e a substituicdo de equipamentos obsoletos por solugbes mais
eficientes do ponto de vista energético e operacional.

4.2. AVALIAGAO DE RISCOS

A contratagdo para aquisicdo de materiais esta sujeita a riscos que podem comprometgr o}
atendimento da demanda, a eficiéncia da execucdo contratual e a continuidade dos servicos
essenciais prestados a populacdo. A seguir, apresentam-se os principais riscos identificados e as
respectivas medidas de mitigagdo:
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previséo de entregas fracionadas e sob demanda; acompanhamento do consumo e planejamento
antecipado de novas aquisicdes para evitar ruptura de fornecimento.

Risco 5: Falta de clareza ou falhas nas especificagées técnicas durante a elaboragdo do Termo de
Referéncia.

Mitigagéo: Participacdo de equipe técnica especializada na elaboracéo do TR e no levantamento
dos itens; revisdo criteriosa das especificacdes antes da publicagdo do edital; utilizacdo de
padrées técnicos reconhecidos e compativeis com a realidade da rede de iluminag&o publica local.

executada de forma eficiente, transparente e com o menor risco possivel de prejuizo ao interesse
publico, em consonancia com os principios da administragéo publica previstos no art. 5° da Lej n°
14.133/2021.

4.3. DO FORNECIMENTO

O fornecimento dos materiais objeto desta contratacdo devera ocorrer de forma fracionada, sob
demanda, conforme requisicbes emitidas pela Secretaria Municipal de Obras, dentro do prazo de
10 (dez) dias corridos, e condigbes estabelecidos no Termo de Referéncia e no edital do certame.
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Os itens deverao ser entregues nas quantidades e prazos indicados pela Administracio na S;Ei

da Secretaria de Obras, no seguinte endereco: Av. Bardo do Rio Branco, S/N, Centro, CEP
68.725-000 - Igarapé-Agu/PA, em conformidade com as necessidades operacionais do servico de

manutengéo da iluminagso publica urbana e rural do Municipio de Igarapé-Acu/PA.

Os produtos devem ser novos, de primeira linha, com garantia minima estabelecida pelo
fabricante e estejam devidamente embalados, protegidos e acompanhados de documentaco
técnica, tais como manuais, certificados de conformidade, fichas técnicas €, quando exigido,
laudos de ensaio que atestem sua adequacao as normas técnicas vigentes.

A contratada sera responsavel pela logistica e pelos custos de transporte até o local indicado para
entrega, devendo assegurar que os materiais estejam em perfeitas condicdes de uso, sem
avarias, com identificagéo legivel e prontos para aplicagéo. A Administracdo se reserva o direito
de realizar inspecdo técnica dos produtos no ato do recebimento, podendo recusar o aceite em
caso de inconformidade com as especificacées, defeitos visiveis oy auséncia de documentacéo
exigida.

O fornecimento devera ocorrer de forma continua durante a vigéncia contratual, com a
manutencéo de estoque minimo estratégico, conforme o ritmo de consumo e de acordo com as
solicitagdes emitidas pela Secretaria Municipal de Obras, garantindo o pronto atendimento as
demandas de manutenc3o, reparo e expansao da rede de iluminagao publica.

4.4. DAS CONDICOES DE FORNECIMENTO

As condicbes de fornecimento dos materiais objeto desta contratacdo deverio observar critérios
de qualidade, regularidade, conformidade técnica e atendimento as normas de seguranga e
eficiéncia aplicaveis ao setor de iluminagdo publica. Os materiais deverdo ser fornecidos sob
demanda, de forma parcelada, conforme a necessidade real da Secretaria Municipal de Obras,
mediante requisi¢gdes formais emitidas durante a vigéncia contratual.

O local, o prazo e as condi¢cdes especificas de entrega serdo definidos em cada solicitacao,
devendo a contratada realizar a entrega no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, a contar do
recebimento da requisicdo formal emitida pelo setor competente. A entrega devera ser feita no
endereco indicado pela Administracio, referente a Sede da Secretaria de Obras, durante o horario
comercial.
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sem prejuizo da aplicagéo das sangdes previstas na legislagdo vigente e no contrato.

A contratada dever3 garantir o suporte técnico minimo, quando aplicavel, bem como a substituicio
imediata de materiais com defeito de fabricac&o ou em desacordo com o contratado, sem 6nus
adicional para a Administragdo. O descumprimento injustificado das condigbes de fornecimento
podera ensejar a rescisdo contratual, aplicacdo de penalidades administrativas e g
responsabilizagzo legal, conforme os termos da Lei n° 14.133/2021.

4.5. REQUISITOS DA CONTRATADA
Critérios de Aceitacdo — Qualificacdo Técnica

Para fins de habilitacdo e atendimento as exigéncias de qualificagdo técnica, a empresa
interessada devera comprovar, de forma inequivoca, sua aptidéo técnica para a execugio do
objeto licitado, mediante a apresentacéo dos seguintes documentos e condigbes:

1. Comprovagao de Atividade Compativel com o Objeto

A licitante deverg apresentar:

Atos constitutivos atualizados (contrato social, estatuto ou equivalente), devidamente registrados,
nos quais conste, de forma €Xpressa, que a empresa possui como atividade principal ou
secundaria o objeto da contratacdo.

2. Atestado(s) de Capacidade Técnica

A licitante devera apresentar, obrigatoriamente, pelo menos 1 (um) atestado de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a execucéo, pela
empresa licitante, de servicos de natureza e vulto compativeis com o objeto da contratagao.
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O(s) atestado(s) devera(3o) conter:

° Nome e CNPJ do contratante;

° Periodo de execucao do servigo;

° Quantitativos minimos executados;

° Local de execugio;

° Informagées que permitam verificar a compatibilidade com o objeto licitado.

4.6. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO

conformidade dos produtos com as especificagGes constantes no Termo de Referéncia e demais
documentos técnicos que integram o processo licitatério. No ato da entrega, sera realizada
inspegéo visual e técnica dos materiais, podendo ser exigidos, sempre que necessario, catalogos,
fichas técnicas, certificados de conformidade, manuais oy laudos que atestem a adequacdo dos
produtos as normas aplicaveis (ex: ABNT, Inmetro, Procel, entre outras).

Para fins de aceitagao, sero observados os seguintes critérios:
— Conformidade com as especificacbes técnicas exigidas no Termo de Referéncia;

— Integridade fisica e funcional dos materiais, sem sinais de uso, avarias, violagso de embalagens
ou defeitos aparentes;

— Atendimento aos prazos estabelecidos para entrega;
— Regularidade da documentacao fiscal e técnica exigida;
— Compatibilidade do item entregue com o descrito na proposta vencedora e nos anexos do edital.

A afericdo da conformidade sera realizada por servidores designados pela Secretaria Municipal de
Obras, que emitirdo parecer técnico quanto ao aceite ou a rejeicdo dos materiais entregues. Em
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14.133/2021, incluindo adverténcia multa, i

ou outras medidas cabiveis.

4.7. QUANTO A NAO APLICACAO DA EXCLUSIVIDADE PREVISTA NO ART. 48 DA LC Ne
123/2006

Nos termos do art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, a Administragdo Publica podera
estabelecer, nos processos licitatérios, exclusividade de participagao para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) em determinados itens ou lotes.

Contudo, o préprio diploma legal prevé, em sey art. 49, que o tratamento diferenciado n3o sera
aplicado nas seguintes hipéteses:

- Inciso I: quando n&o houver ndmero minimo de trés fornecedores competitivos sediados local oy
regionalmente e Capazes de cumprir as exigéncias do objeto:

- Inciso 1I: quando n3o for vantajoso para a Administracdo Publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou & complexidade do objeto;

- Inciso lll: quando a licitagdo for dispensavel ou inexigivel.

No presente ETP, observa-se que a aplicagao da regra de exclusividade n3o se mostra adequada
Ou vantajosa para a Administracdo, em razio de-

1. Natureza do objeto (saude): trata-se de contratagdo essencial e sensivel, em que a limitacdo
apenas a ME e EPP poderia acarretar risco de desabastecimento € comprometimento da

continuidade do servigo publico.

2. Vantajosidade restrita: a concorréncia limitada tende a reduzir o nimero de fornecedores aptos,
0 que pode resultar em pregos superiores e em menor qualidade técnica das propostas.

3. Principio da ampla concorréncia: a restricdo apenas a ME e EPP poderia conduzir a
direcionamentos desnecessarios, contrariando os principios da isonomia e da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administrac&o (art. 37, XXI, CF/88 e art. 11 da Lei n° 14.133/2021).
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Assim, nos termos do art. 49, inciso II, da LC n° 123/2006, justifica-se a nio aplicacgao dé“ ~——

exclusividade prevista no art. 48 para este certame, optando-se pela ampla concorréncia entre
todos os fornecedores, como forma de assegurar maior competitividade, melhores condigbes de

Prégos e qualidade, e principalmente a garantia de atendimento adequado e ininterrupto as
demandas da satide publica.

5) LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1. DAS POSSIVEIS SOLUGOES EXISTENTES NO MERCADO:

5.1.1. DAS OPCOES DE MERCADO

fornecedores especializados no comércio de materiais elétricos e componentes para iluminagéo
publica, com atuagdo em nivel regional e nacional. O fornecimento de itens como luminarias LED,
bragos metalicos, relés fotoelétricos, reatores, lampadas, conectores, cabos e demais insumos
correlatos configura-se como pratica comum e consolidada no setor, existindo grande diversidade
de marcas, modelos e faixas de preco.

No tocante a variedade técnica dos produtos, observou-se que o mercado oferece itens com
diferentes padrées de desempenho, consumo energético, durabilidade e conformidade com
normas técnicas, sendo imprescindivel que o Termo de Referéncia estabeleca parametros
minimos objetivos e exigéncias técnicas que garantam a compatibilidade com a rede publica
existente e assegurem a qualidade e longevidade dos materiais a serem adquiridos.

Dessa forma, a contratacdo por meio de licitagdo formal com critérios técnicos bem definidos
representa a melhor solugéo frente as opcdes de mercado disponiveis, equilibrando segurancga
juridica, economicidade, eficiéncia operacional e aderéncia as necessidades da gestdo publica
municipal.

5.1.2. DAS SOLUCOES

Durante a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, foram analisadas diferentes alternativas
viaveis para o atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Obras, considerando o
cenario atual, a natureza continua da necessidade, a urgéncia decorrente da interrupgéo no
fornecimento causada pelo cancelamento do Pregéo Eletrénico n°® 9/2025-011/2025 e 0s
principios da economicidade, eficiéncia e legalidade.

As quatro principais solugdes identificadas foram:

a) Aquisicao direta por licitagdo comum (Pregdo ou Concorréncia): Embora essa alternativa
assegure ampla competigéo e permita especificagbes detalhadas, apresenta como desvantagem o
tempo elevado para tramitacéo e concluso do certame, o que pode comprometer o atendimento
célere da necessidade atual. Trata-se de solugéo mais indicada para demandas pontuais e de
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entrega Unica, o que n3o se aplica
demanda e de natureza recorrente.

do fornecedor original. Além disso, a urgéncia e especificidade da demanda dificultam a
identificagdo imediata de uma ata compativel.

c) Contratacso emergencial com base no art. 75, inciso VI da Lej n° 14.133/2021: E juridicamente
possivel em situagées excepcionais, desde que demonstrado o risco 3 seguranga, salide ou
continuidade do servico publico essencial. Embora esta alternativa permita resposta rapida, deve

precos € a mais compativel com a natureza da demanda, por permitir fornecimento fracionado,

Analise Comparativa das Solugodes

ALTERNATIVA VANTAGENS DESVANTAGENS

Ca Possibilidade de definicéo Maior tempo de tramitacdo; ndo permite
ﬁ\c?gsg}fgf,::ﬁt,ﬂ Bar ampla das especificagdes e fornecimento parcelado; inadequado

¢ controle total do processo para demandas recorrentes
Ades3o a Ata de Processo mais 4gil, Risco de incompatibilidade técnica;

restricdo de quantitativo; dependéncia
de autorizag&o do 6rgso gerenciador;
fornecedor pode recusar

Solugéo temporaria, com prazo limitado;
exige justificativa robusta e risco de
questionamento pelo controle externo;
nao atende demanda continua

Registro de Precos de aproveitamento de precos e
outro 6rg&o (carona) condi¢des ja formalizados

Resposta rapida em caso de
urgéncia extrema; dispensa
de procedimento licitatério

Contratacdo
emergencial

Ampla competitividade;
Registro de Precos por especificagdes sob medida; Requer estruturagao administrativa do
Pregé&o Eletrénico com | fornecimento sob demanda; | processo; necessidade de analise
inversdo de fases controle orgamentario; rapidez | técnica adequada

com inversdo de fases
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Diante da analise Comparativa e considerando o contexto atual de urgéncia e a natureza continua
da demanda, conclui-se que a Contratagéo por Registro de Precos, por meio de Pregéo Eletrnico

com aplicacido da inversio de fases, representa a solugéo mais eficiente, Segura e vantajosa para
a Administracdo Publica.

Essa modelagem possibilita o atendimento parcelado e conforme a necessidade real da
Secretaria de Obras, viabilizando 0 reabastecimento do estoque estratégico de forma planejada,
sem desperdicios e com maior controle técnico e financeiro. O Pregdo Eletrénico proporciona
transparéncia e maior competitividade, e a inversdo de fases, amparada pelo art. 17 da Lei n°
14.133/2021, torna o procedimento mais célere ao permitir a fase de habilitacdo, mediante ato
motivado com explicitacso dos beneficios decorrentes, anteceder as fases de apresentacio de
propostas e lances e de julgamento, desde que expressamente previsto no edital de licitacao.

Além da eficiéncia temporal, a invers&o de fases contribui para a racionalizacdo do procedimento,
a mitigagao de riscos de judicializacéo e a otimizacdo da atuagdo das comissdes de contrata§éo,
sendo altamente recomendada em contextos de urgéncia como o presente, marcado por actimulo
de ordens de servico e presséo da populagao por respostas rapidas.

Dessa forma, a solugdo ora apontada alinha-se ao interesse publico, aos principios da
economicidade e da eficiéncia administrativa € ao dever da Administracéo de garantir a prestacio
continua e adequada dos servigos publicos essenciais, com base em critérios técnicos e juridicos
sélidos.

Vantagens da Inversido de Fases na Contratagéo por Pregéo Eletronico

A utilizagdo da inverséo de fases, na forma prevista pelo art. 17 da Lei n° 14.1 33/2021, com a
antecipac¢éo da fase de habilitacdo em relagso as fases de apresentagéo de propostas, lances e
julgamento, representa uma importante estratégia de gestdo do procedimento licitatorio,
especialmente quando ha interesse em assegurar a regularidade documental e a aptidao juridica,
fiscal, técnica e econdmico-financeira dos licitantes antes da competicdo comercial.

Essa modelagem permite que apenas os licitantes previamente habilitados, ou seja, aqueles que
atenderem de forma plena as exigéncias da Administraco Publica, tenham acesso a fase de
disputa de precos. Tal abordagem promove um ambiente de concorréncia mais qualificado e

tecnicamente seguro, com menor risco de inabilitacdo posterior do vencedor e consequente
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necessidade de reapreciacio da segunda melhor proposta, o que poderia atrasar o processo e
comprometer a eficiéncia administrativa.

No presente caso, em que se objetiva a aquisicido de materiais essenciais para manutencdo do
sistema de iluminacao publica, com entrega sob demanda e urgéncia justificada pela interrupgéo
da Gltima tentativa de contratacéo (Pregéo Eletronico n® 9/2025-01 1/2025), a antecipag&o da fase
de habilitacdo representa um importante mecanismo de Seguranca e celeridade. Isso porque evita
que o Municipio dedique tempo e recursos a analise de propostas comerciais apresentadas por
eémpresas que, ao final, ndo conseguiriam ser contratadas por auséncia de regularidade
documental ou por n&o demonstrarem capacidade técnica compativel com o objeto licitado.

Além disso, a invers&o favorece o controle técnico e juridico do certame desde o inicio, fortalece a
previsibilidade do resultado, e reduz o risco de recursos administrativos e impugnacées baseadas
em irregularidades na habilitagdo. Também estimula maior comprometimento e seriedade por
parte dos participantes, uma vez que sO avancam a etapa de lances aqueles que efetivamente
possuem condig¢des formais de contratar com a Administracio.

Essa sistematica, desde que expressamente prevista no edital e devidamente motivada pela
Administrag&o, é perfeitamente legal e vantajosa, sendo recomendada para contratagées em que
se priorize seguranga documental, necessidade de agilidade e redugo de retrabalhos no fluxo do
processo licitatério. No caso em analise, a inversdo adotada visa justamente garantir uma
contratagcdo célere, segura e tecnicamente robusta, que permita o pronto reabastecimento do
estoque de materiais da Secretaria Municipal de Obras e a regularizacéo da prestacio do servico
de iluminacéo publica.

6) DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A solucdo proposta para atender 3 necessidade da Secretaria Municipal de Obras consiste
na realizagdo de procedimento licitatorio na modalidade Preg3o Eletrénico, sob a forma de
Registro de Precos, com aplicacdo da inversao de fases prevista no art. 17 da Lei n° 14.133/2021,
com vistas a aquisi¢cdo de materiais diversos destinados a manutengéo preventiva, corretiva e a
modernizagdo do sistema de iluminagao publica do Municipio de Igarapé-Agu/PA.

A modelagem por Registro de Precos se justifica diante da natureza continuada e variavel da
demanda, permitindo que os materiais sejam fornecidos de forma fracionada e conforme as

necessidades reais, evitando o acumulo desnecessario de itens em estoque e garantindo maior

Av. Bardo do Rio Branco, S/N, Centro
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A utilizacdo do Pregdo Eletronico amplia a competitividade e assegura maior transparéncia ao
certame, ao possibilitar a participacdo de fornecedores de diferentes regiées, com ampla
divulgacéo e conducdo dos atos em plataforma digital oficial. Além disso, a etapa de lances
eletrénicos permite a obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo, em
consonancia com os principios da economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa.

A invers&o de fases — pela qual a habilitagso é analisada antes da fase de lances e julgamento —
sera aplicada mediante ato motivado, fundamentado na necessidade de assegurar que apenas
licitantes com documentag&o regular e aptidao técnica participem da fase competitiva, reduzindo o
risco de posterior inabilitacdo do primeiro colocado e aumentando a Seguranca e a previsibilidade
do certame. Essa sistematica contribui para a celeridade processual, a diminui¢do de retrabalho e
a mitigagdo de riscos juridicos, sendo particularmente relevante no contexto atual, em que
ha urgéncia na contratagdo em razdo da demanda acumulada e do cancelamento do certame
anterior (Preg&o Eletrdnico n° 9/2025-01 1/2025).

A solugdo como um todo compreende:
— A elaboracdo e aprovacéo do Termo de Referéncia com especificagbes técnicas detalhadas;
— A realizacdo de ampla pesquisa de precos de mercado;

— A estruturagéo do processo licitatério com base na Lei n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°
032/2024 — GP/PMI:

— A publicagéo do edital com previsdo expressa da inversio de fases e julgamento por menor
preco por item;

— A condugéo do certame pela Comissdo Permanente de Licitagdo ou Agente de Contratac3o,
conforme designac&o legal.

A execucdo contratual ocorrera mediante emissdo de ordens de fornecimento, conforme
cronograma de demandas da Secretaria Municipal de Obras, com controle do recebimento,
inspecdo técnica dos materiais entregues, fiscalizacdo contratual por servidores designados e

Av. Bar3do do Rio Branco, S/N, Centro
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dos principios da legalidade, eficiéncia, isonomia, publicidade, economicidade e interesse publico,
promovendo a melhoria da infraestrutura urbana e a qualidade de vida da populagéo.

7) ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A estimativa das quantidades dos materiais a serem adquiridos foi definida com base em
levantamento realizado pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Obras, o consumo médio

estratégico.

Também foram considerados os impactos gerados pela descontinuidade do fornecimento apos o
cancelamento do Pregéo Eletronico n° 9/2025-011/2025, o qué agravou a demanda reprimida e
aumentou a urgéncia de atendimento a solicitagdes acumuladas da populacao.

As quantidades foram estimadas com foco na viabilidade técnica da contratac&o, na adequacso
orcamentaria e na légica de fornecimento sob demanda, conforme previsto no Sistema de
Registro de Pregos. Para tanto, foram utilizados critérios quantitativos proporcionais a previsdo de
novos investimentos em infraestrutura urbana que envolvem instalacdo de novos pontos de
iluminac3o.

O detalhamento completo dos itens, com as respectivas descrigcbes técnicas, unidades de
fornecimento e quantitativos estimados, encontra-se apresentado no Anexo | — Quadro de Itens,
que integra este Estudo Técnico Preliminar. Esse anexo servira de base para elaboragéo do
Termo de Referéncia, subsidiara a pesquisa de precos e orientara a consolidacdo da ata de
registro de precos.

8) ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa do valor da contratagio sera obtida com base em pesquisa de precos de mercado,
conforme os critérios estabelecidos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021. Para isso, serdo
consideradas fontes diversas e confidveis, incluindo consultas a bases oficiais como o Painel de
Precos do Governo Federal, Sistema de Precos Praticados de Estados e Municipios, portais da

Av. Bardo do Rio Branco, S/N, Centro
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transparéncia, registros de contratagdes similares realizadas por outros entes federativés‘,wb
como coleta direta de cotagdes atualizadas junto a fornecedores especializados no seg

locacdo de maquinas e caminhdes pesados.

Adicionalmente, foi analisado o histérico de contratagdes anteriore
Municipal de Igarapé

locagbes semelhantes,

realidade atual do mercado.

26X1906

Bary

N

s realizadas pela Prefeitura
-Acu/PA, com base nos processos administrativos disponiveis, cujos dados
demonstram a evolucéo dos valores de referéncia e adjudica
financeiros.

¢ao ao longo dos Ultimos exercicios

Dentre os exemplos utilizados como parametro, destaca-se a planilha de

mentode—

NUMERO | MODALIDADE OBJETO ABERTURA SITUACAO | REFERENCIA ADJUDICADO
REGISTRO DE  PRECO  PARA
CONTRATACAO  DE ~ EMPRESA
PE Pregéo ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
9/2025- Eletroni DE MATERIAIS PARA ILUMINACAO | 26/06/2025 Revogada | R$ 4.480.017,64 |R$ 0,00
011 etronico PUBLICA, PARA ATENDER  AS
DEMANDAS DO MUNICIPIO DE
IGARAPE-ACU/PA.
REGISTRO DE PRECOS _PARA
EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGAO
—_— DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
regao MATERIAIS ELETRICOS E ;
001/2024 Eletronico CORRELATOS, PARA MANUTENGAO E 22/04/2024 | Realizada R$ 4.157.927,57 |R$ 2.504.790,10
MODERNIZACAO DA ILUMINAGAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE IGARAPE
ACU.
Registro De REGISTRO DE PRECOS PARA
Precos AQUISIGAO DE MATERIAIS, APARA
i MANUTENGAO E MODERNIZAGAO DA ’
050/2021 | Originario De ILUMINACA?O PUBLICA DA zona | 06/01/2022 | Realizada R$ 5.376.400,06 |R$ 4.476.606,33
Pregéo URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE
Eletrdnico IGARAPE-AGU.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PREGO N° 005/2020, DECORRENTE DO
PROCESSO  ADMINISTRATIVO  No
03020001/20, REFERENTE AQ PREGAO
Adesdo A Ata | PRESENCIAL N° 004/2020/SRP, CUJO
. OBJETO E A AQUISICAO DE MATERIAL -
001/2021 | De Registro ELETRICO DECSTINADO A | 23/03/2021 | Realizada R$ 3.827.911,85 |R$ 862.298,00
De Pregos MANUTENGAO DA ILUMINAGAO
PUBLICA, DECORRENTE DO PREGAO
PRESENCIAL N° 004/2020/SRP, DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALINOPOLIS/PA.
Registro De | pegistRo DE PRECOS PARA A
Precgos AQUISIGAO DE MATERIAIS ELETRICOS
025/2020 | Originario De PARA MANUTENGCAO DA ILUMINACAO | 11/09/2020 | Realizada R$ 593.584,10 R$ 275.972,00
Pregsio PUBLICA NO MUNICIPIO DE IGARAPE.
Eletronico AL
EMPRESA  ESPECIALIZADA — NA
Dispensa De PRESTACAO DE SERVICOS
Licitacdio.- ELETRICOS PARA A MANUTENGAG DA
037/2020 2 REDE DE ILUMINACAO PUBLICA DO | 31/01/2020 Realizada | R$ 180.000,00 R$ 180.000,00
Artigo 24, MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU, PARA
Inciso IV ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUN. DE IGARAPE-ACU.
) FORNECIMENTO  DE _ MATERIAIS
E_ls_ltf’enésa De | ELETRICOS PARA A MANUTENGAO DA
icitagéo - REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO ,
023/2020 Artigo 24, MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU. PARA 31/01/2020 | Realizada R$ 299.554,36 R$ 299.554,36
Inciso IV ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL.
Registro De REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL  FORNECIMENTO  DE )
012/2019 Pr_egog ) MATERIAIS ELETRICOS PARA A | 03/04/2019 | Realizada R$ 3.931.654,46 |R$ 2.055.000,00
Originario De | MANUTENGAD ~ DA REDE  DE

Av. Bargo do Rio Branco, S/N, Centro
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DE IGARAPE-ACU

Pregao ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO
Presencial DE IGARAPE - AGU. —
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA YN
. R .
01/2016 | Convite ILOMINAGAG PopL A WTENCAO DA | 351062016 | Realizada R$ 78.832,25 RS 77.868,00

Registro De REGISTRO DE PRECOS PARA
Pregos EVENTUAL ~ FORNECIMENTO  DE

016/2017 | Originério De | AR 5 FETRC0S, PARA. 410310512017 | Realizada |Rs 409.056,87 | R$ 249.000,00

Pregao ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO
Presencial DE IGARAPE - ACU.
Registro De REGISTRO DE PREGCOS PARA
Pregos EVENTUAL ~ FORNECIMENTO  DE
040/2017 | Originario De mﬁfﬁ’é‘@;\oELETgfosRES’QRA o | 271212017 | Publicada | R$ 1.118.75020 | R$ 498.997,95
Pregéo ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO
Presencial DE IGARAPE AGU.

Fonte: Mural de Licitacées do TCM-PA (https://www.tcmpa.tc.br/mural-de-licitacoes/)

Importa destacar que o atual processo contempla a consolidagdo de novas demandas,
formalmente encaminhadas pela Secretaria Municipal de Obras, que ampliaram significativamente
0 escopo da contratagdo, em virtude da expansédo e da modernizacdo da rede de iluminacéo

publica. A analise dos documentos técnicos e das justificativas apresentadas revelou, entre outros
fatores relevantes:

* A ampliacdo da cobertura da rede de iluminacéo publica, com o atendimento a novas frentes de
trabalho em bairros recentemente urbanizados e em comunidades rurais do Municipio, o que

justifica 0 aumento nos quantitativos estimados de materiais, como luminarias, bracos, reatores e
cabos elétricos;

* A necessidade de garantir disponibilidade imediata de insumos para pronta resposta a situagées
emergenciais, como reposigéo de pontos apagados, substituicio de equipamentos danificados por

intempéries ou vandalismo, especialmente em periodos de alta demanda ou eventos climaticos
adversos;

* A incorporagéo de novos tipos de materiais com especificagcbes técnicas aprimoradas, como
luminarias LED de maior eficiéncia energetica, relés com maior durabilidade e componentes

adequados a modernizacdo do sistema, promovendo maior seguranga, desempenho operacional
e eficiéncia no uso de recursos publicos.

Dessa forma, a estimativa de valor sera consolidada com base nos parametros técnicos,

financeiros e legais aplicaveis, respeitando os principios da razoabilidade, transparéncia,
economicidade e vantajosidade previstos na legislagéo vigente.

A estimativa consolidada sera apresentada nos atos que seguem o procedimento e servira de

referéncia para a instrucdo do processo licitatério, em consonancia com os principios da

Av. Barao do Rio Branco, S/N, Centro
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eficiéncia, economicidade, legalidade e continuidade do servico publico estabelecidos na.Lei

14.133/2021. N\ M/

9) JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

A solugéo proposta prevé o parcelamento do fornecimento dos materiais, de modo que a entrega
seja realizada sob demanda, conforme as necessidades operacionais da Secretaria Municipal de
Obras, ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos. Tal estratégia se mostra tecnicamente
viavel, economicamente vantajosa e juridicamente adequada, estando alinhada aos principios do

planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse pUiblico, conforme disposto no art. 40, §1°,
inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

O parcelamento da entrega permite que a Administracdo adquira os materiais de forma gradual,
acompanhando o ritmo das manutengdes corretivas e preventivas, sem sobrecarregar o
armazenamento municipal e sem gerar riscos de obsolescéncia, vencimento ou avaria dos
insumos. Além disso, possibilita uma gestdao mais eficiente do orcamento publico, pois os
empenhos e pagamentos s3o realizados a medida em que os itens forem efetivamente
requisitados e entregues.

Também se observa que, do ponto de vista logistico, 0 fornecimento fracionado favorece o
controle de qualidade e a fiscalizagso contratual, permitindo que os materiais entregues sejam
inspecionados por amostragem a cada remessa, com possibilidade de rejeicdo imediata de lotes
nao conformes sem prejuizo 4 continuidade da contratacéo.

Ressalte-se ainda que n&o ha justificativa técnica para o fracionamento do objeto em mais de uma
contratacdo ou licitagdo distinta, uma vez que os itens previstos s3o funcionalmente
complementares, referem-se a um Unico escopo técnico-operacional — a manutencio da rede de
iluminagéo publica — e possuem natureza padronizada, o que permite sua aquisicdo conjunta
com ganhos de escala e racionalizag3o do procedimento.

Assim, o parcelamento da entrega, dentro de um Unico processo de contratacdo por registro de
precos, constitui a solugdo mais eficiente e vantajosa para a Administragdo, assegurando
flexibilidade operacional, melhor aproveitamento dos recursos publicos e atendimento continuo e
planejado das demandas do municipio.

10) CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Av. Bardo do Rio Branco, S/N, Centro
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Nao ha contratagdes correlatas e/oy interdependentes. (2 Fle o

11)  ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAOE O PLANEJAMENTO: L
O objeto a ser adquirido n3o se encontra previsto no Plano Anual de Contratacdes.
12) BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS (RESULTADOS PRETENDIDOS):

A contratagio pretendida tem como finalidade assegurar a continuidade, eficiéncia e qualidade
dos servigos de manutencdo preventiva, corretiva e de modernizacdo do sistema de iluminagéo

publica do Municipio de Igarapé-Acu/PA, promovendo beneficios diretos e concretos 3
Administracdo Publica e a populacéo.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

— Melhoria da eficiéncia operacional da Secretaria Municipal de Obras, por meio da disponibilidade
regular de materiais necessarios para execucdo das ordens de servico, evitando atrasos,
interrupgées ou paralisagdes nas frentes de trabalho;

— Reducgéo do tempo de resposta as demandas da populagdo, garantindo maior agilidade na
reposicao de pontos apagados e em situagdes emergenciais, principalmente em areas com alto
fluxo de pessoas, escolas, postos de saude, pracas e comunidades rurais;

— Aumento da seguranca publica e da mobilidade urbana, por meio da ampliagdo e manutencio
da iluminacdo em vias publicas, contribuindo para a prevengéo de acidentes e atos de violéncia
em areas criticas;

— Promogédo da sustentabilidade e eficiéncia energética, com a substituigdo gradual de
equipamentos antigos por luminarias e componentes de tecnologia mais avangada, como LED,
gerando economia de energia e reducéo dos custos operacionais a médio e longo prazo;

— Valorizagdo dos espacos publicos e fortalecimento da imagem institucional da Administracio
Municipal, que passa a demonstrar capacidade de planejamento, resposta agil as demandas
sociais @ compromisso com a infraestrutura urbana;

— Racionalizagdo do uso de recursos publicos, mediante processo licitatério competitivo e
planejamento por registro de precos, que permite compras fracionadas conforme a real
necessidade, evitando desperdicios e otimizando a execucdo orcamentaria.

Av. Bardo do Rio Branco, S/N, Centro
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Dessa forma, a contratacdo ora proposta atendera integralmente ao interesse puﬁl‘i'co, ~

\

proporcionando beneficios técnicos, econdmicos e sociais, alinhados & politica de melhoria dos "
servicos publicos municipais e ao dever constitucional da Administragdo de prestar servigos
eficientes e continuos a populagio.

13) PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

N&o ha necessidade de realizar nenhuma adequacao, tendo em vista que os servicos serio
prestados sob demanda especifica de acordo com necessidade.

A fiscalizagdo da aquisigao ficara a cargo da unidade demandante.

14)  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A contratagdo de materiais destinados 3 manutencao e modernizacdo do sistema de iluminagao
publica, por si s6, ndo configura atividade com significativo impacto ambiental direto, uma vez que
se trata de aquisicdo de bens padronizados e de uso urbano, sem intervengdo fisica no meio
ambiente ou geracdo imediata de residuos em grande escala.

Entretanto, alguns aspectos ambientais indiretos devem ser observados, especialmente no que
diz respeito ao descarte de componentes substituidos, como Iampadas, reatores e relés, que
podem conter materiais potencialmente poluentes (ex.: vapor de mercurio, metais pesados e
plasticos de dificil decomposicéo). Se descartados de forma inadequada, esses residuos podem
causar contaminag&o do solo, da agua e representar risco & satide humana e a fauna.

Nesse sentido, a Administracdo devera adotar medidas de gestdo ambiental preventiva, em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), promovendo:

— A separagdo adequada dos residuos sélidos oriundos da substituicio dos equipamentos
antigos;

- O encaminhamento para destinagdo ambientalmente apropriada, por meio de empresa
licenciada ou programa de logistica reversa disponibilizado por fabricantes ou distribuidores;

— O registro e controle do descarte por parte da Secretaria Municipal de Obras, com apoio do

setor de meio ambiente, assegurando a rastreabilidade dos materiais inserviveis ou danificados.

Av. Baréo do Rio Branco, S/N, Centro
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Adicionalmente, a opgao por luminarias com tecnologia LED representa um impacto arr:big-nlgj CI
positivo, pois esse tipo de equipamento possui maior durabilidade, menor consumo de energjé/ e
reduz significativamente a emiss3o de gases do efeito estufa associados a geragéo elétrica. Essa
modernizacdo contribui com a sustentabilidade ambiental da infraestrutura urbana, reduz custos
operacionais e demanda menos substituicdes ao longo do tempo.

Portanto, embora o impacto ambiental direto seja considerado baixo, a adogdo de praticas
sustentaveis no manuseio e no descarte de materiais obsoletos, bem como a escolha de
tecnologias mais limpas e eficientes, sdo medidas necessarias e coerentes com os principios do
desenvolvimento sustentavel, que devem orientar toda contratacao publica.

15) DECLARAGAO DE VIABILIDADE:

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratac3o;

15.1. JUSTIFICATIVA DA VIABILIADADE

Apbs andlise técnica, operacional, orcamentaria e juridica da demanda apresentada pela
Secretaria Municipal de Obras, conclui-se que a contratag&o proposta é plenamente viavel, tanto
sob o ponto de vista da necessidade administrativa e interesse publico, quanto aos aspectos
legais, logisticos e financeiros que envolvem a aquisi¢ao pretendida.

A solugdo adotada — licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico, com formacdo de Ata de
Registro de Precos e aplicacdo da inverséo de fases, conforme previsto no art. 17 da Lei n°
14.133/2021 — esta adequada a natureza recorrente e variavel da demanda, e permite o
fornecimento fracionado dos materiais, com maior controle, economicidade e flexibilidade para o
atendimento continuo das ordens de servigo vinculadas & manutengao e expansao do sistema de
iluminag&o publica do Municipio de Igarapé-Acu/PA.

Além disso, foram observadas todas as etapas de planejamento exigidas pela legislagdo, com a
elaboragdo do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP)
e posterior consolidacéo do Termo de Referéncia, garantindo a seguranga juridica e a aderéncia

da contratagdo aos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e sustentabilidade.

Diante disso, a equipe técnica declara que a contratagdo proposta é viavel, recomendavel e ests
apta a ser encaminhada para as proximas etapas do processo licitatério, visando ao atendimento
das necessidades publicas com observancia da legislagdo vigente e do interesse coletivo.

Av. Barao do Rio Branco, S/N, Centro
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16) RESPONSAVEIS:

. Rubrica_”

Certifico sobre a responsabilidade na elaboragéo do presente documento que retne os Estudos
Preliminares da futura aquisi¢io/contratagso e que o mesmo traz os contelidos previstos nas
Instrugcées Normativas Instrugdes Normativas 58/2022 e 65/2021.

Igarapé-Acu/PA, 18 de agosto de 2025.

PATRICIOZAGUIAR DA SILVA
Secretario Municipal de Obras
Decreto N° 004/2025 — GP/PMI
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