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SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRACAMOS ESSA CAUSA

NUCLEO DE CONTROLE INTERNO - NCI/SESMA/PMB
PARECER N°2590/2019 — NCI/SESMA

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA A SAUDE — DEVS/SESMA.

FINALIDADE: Manifestacdo para instrucdo de processo referente a locacdo de veiculos para
dar suporte na campanha do sarampo— DEVS/SESMA.

DOS FATOS:

Chegou a este Nucleo de Controle Interno, para manifestacdo, Processo Administrativo sob o
n° 36001/2019, encaminhado pelo Ndcleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA, referente
a locacdo de veiculos para dar suporte na campanha do sarampo — DEVS/SESMA.

DA LEGISLACAO:
Lei n® 8.666/93 e suas alteracGes posteriores.
DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribuicBes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal, no
art. 15, caput e 8 22 da Lei Organica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo Unico, letra “b” e
“c” do Decreto n° 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo unico e art. 11 da Lei n°
8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribui¢des do Sistema de Controle
Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, cumpre-nos
lembrar de que a consulta, sempre que possivel, deverd vir instruida com parecer do Nucleo de
Assessoria Juridica da secretaria, a fim de dar subsidios a manifestacdo deste Ndcleo de Controle
Interno, o que no caso concreto esta comprovado. Visando a orientacdo do Administrador Publico,
mencionamos, a seguir, 0s pontos anotados no curso dos exames que entendemos conveniente
destacar.

DA FUNDAMENTACAO:

A anélise em tela, quanto a locacdo de veiculos para dar suporte na campanha do sarampo —
DEVS/SESMA, ficaréa estritamente dentro dos parametros fixados pela Lei n° 8.666/93, motivo pelo
qual, como suporte legal do presente parecer, transcrevemos o seguinte fundamento Legal:

Lei n° 8.666/93

“Art. 24. E dispensével a licitagéo:

()

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada

urgéncia de atendimento de situagéo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou

particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo

emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser

concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,

contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos

respectivos contratos, .

()

“Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2°e 4°do art. 17 e no inciso 11 e seguintes do

art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
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justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢do para a eficacia dos atos.”.

O Departamento de Vigilancia em Saude - DEVS/SESMA, encaminhou a solicitacdo atraves
do MEMORANDO n° 1889/2019 —DEVS/SESMA, para locacdo de veiculos para dar suporte na
campanha do sarampo— DEVS/SESMA .

Constam nos autos: Memorando. n°® 1889/2019 — CCZ/DEVS/SESMA,; cotagdes; pesquisa de
mercado; e, ainda, Parecer n° 1670/2019 — NSAJ/SESMA/PMB. Diante da instrucdo processual, 0s
autos foram remetidos ao Gabinete do Secretario para apreciacdo e autorizacdo. No dia 29 de
novembro de 2019, a chefia de gabinete remeteu 0s autos para conhecimento, analise e manifestacédo
deste Nucleo de Controle Interno quanto a instrugdo processual. Diante dos documentos acostados
nos autos, temos a destacar:

1. Primeiramente, ressaltamos que é de total conhecimento quanto a obrigatoriedade da
contratagdo na administracdo publica ser precedida da realizacdo de licitagdo. A licitagdo é uma
aplicacao concreta do principio da igualdade, o qual, na Constituicdo Federal é descrito como um dos
direitos e garantias fundamentais. Decorre diretamente da Carta Magna o dever de licitar, em seu art.
37, inciso XXI. Portanto considerando que a licitacdo € o procedimento administrativo por meio do
qual o Poder Publico, mediante critérios preestabelecidos, isonémicos e publicos, busca escolher a
melhor alternativa para a celebracdo de um ato juridico. Em sintese, € um procedimento que antecede
a celebracdo de contratos pela Administracdo Publica e tem por finalidade buscar a melhor proposta,
estimulando a competitividade entre os potenciais contratados, e, oferecer iguais condi¢bes a todos
que queiram contratar com a Administracdo. Se por um lado licitar se constitui em um dever do
administrador puablico, por outro, ndo menos importante, se torna também uma garantia para os
administrados, especialmente para os licitantes. Portanto, a licitacdo é sindnima de um legitimo
instrumento de gestdo publica proba, eficiente e transparente. Um dos fundamentos basicos da
licitacdo € a competicdo, logo realiza-se a licitacdo para se obter a proposta mais vantajosa para a
Administracao.

2. Como vimos a Licitagdo € a regra. Em outros casos ainda, a licitacdo publica poderia
mesmo se revelar absolutamente indcua, como ocorre nos casos das contratacGes diretas sem
licitagdo. Ndo por outro motivo o Constituinte, reconhecendo que ndo sera em todos 0s casos 0O
torneio licitatorio atil ao desiderato a que se destina, fez inaugurar o texto constitucional suso citado
com a expressio — “Ressalvados os casos especificados na legislacdo...”, admitindo, pois, a
existéncia de excepcionalidades casuisticas, atribuindo competéncia para que norma
infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipoteses nas quais seria aceitavel o
afastamento do Dever Geral de Licitar. Assim, sdo previstas na Lei Geral das Licitagcbes e Contratos
Administrativos, Lei Federal n° 8.666/93, em seus artigos 24 e 25 as situacfes em que 0 agente
publico podera deixar de promover o prelio licitatorio, realizando contratacdo por indicacdo direta da
pessoa do contratado, estabelecendo ainda as condigdes e requisitos a cada caso para fazé-lo. No
primeiro dispositivo, temos 0s casos de dispensa e, no segundo, os de inexigibilidade de licitacao.

3. Na sequéncia da instrucdo do presente Processo Administrativo, em observancia aos
principios da legalidade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade, motivacao,
economicidade, eficiéncia, julgamento objetivo, bem como aos ditames legais da Lei de licitacOes,
foram juntados nos autos a pesquisa mercadoldgica. Mediante a pesquisa mercadoldgica e a urgéncia
que a contratacdo requer, afim de ndo prejudicar a realizacdo da campanha de vacinagdo de Sarampo,
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esta constado que a situacdo pode ser enquadrada como dispensa de licitagdo taxativa no inciso 1V do
art. 24 da Lei n° 8.666/93.

4. Considerando que sdo elementos necessarios ao processo de dispensa de licitacéo,
conforme dispde no art. 26, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, a justificativa da escolha do
fornecedor e do preco, observa-se que foi devidamente atendida pela pesquisa mercadoldgica, onde a
contratacdo para a prestacdo dos servicos, devera se proceder com a empresa JET LOCADORA E
SERVICOS EIRELI - ME, CNPJ n° 16.685.710/0001-32, que apresentou a melhor proposta no
Valor Total de R$ 53.00,00 (cinquenta e trés mil reais).

5. Um ponto que merece destaque é a auséncia do Termo de Referéncia, o qual é
necessario e que deve permitir a afericdo da real pretensdo do Poder Publico, e ndo apenas isso, mas
também a simplificacdo da elaboracdo de uma eventual proposta cabivel de ser feita pelo
fornecedor, exigindo-se, portanto, do servidor publico, uma atencdo ciosa na construcdo do termo
de referéncia, de modo a alcancar-se uma licitacdo feita e perfeita, para que o Poder Publico possa
cumprir o papel que a lei Ihe oferta como um querer universalmente reconhecido porque € vontade
de todos.

6. Outro ponto que merece destaque, trata-se da pesquisa mercadoldgica. Temos a
observar o que preconiza a Instrugdo Normativa n® 5, de 27 de junho de 2017, do Ministério do
Planejamento. Tal normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral. Em seu paragrafo 6°,
do art. 2°, esclarece que apenas serd admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedor, em
casos excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente. Em seu art. 3° estabelece
diretrizes que devem ser observadas para 0s casos em que a pesquisa de precos forem realizadas com
os fornecedores, casos esses é necessario que os fornecedores deverdo receber solicitacdo formal
para apresentacao de cotagdo. Por tanto esses procedimentos necessarios, no caso concreto ndo foram
observados.

7. Vale destacar que ndo foram localizados nos autos documentos de regularidade fiscal
e trabalhista da empresa, em desobediéncia ao que dispde o Decreto n° 90.600 — PMB BELEM, de
30 de janeiro de 2018, publicado no Diario Oficial do Municipio de Belém do dia 09 de fevereiro de
20109:

DECRETO N° 90.600 - PMB BELEM, 30 DE JANEIRO DE 2019.

“Art. 4° Ficam estabelecidas as seguintes medidas administrativas para
racionalizacdo, controle orgamentario e contengdo de despesas classificados no Grupo
de Despesa “Outras Despesas Correntes”

V — Condicionar o pagamento de credores a apresentacdo de certiddes negativas de
débitos municipais de quaisquer naturezas,”.

8. Por fim, temos a destacar a necessidade de encaminhamento dos autos para
conhecimento e demais providencias pertinentes a Coordenacdo Geral de Licitacbes — CGL da
SEGEP, conforme orientacdes do Decreto n° 92.817-PMB BELEM, de 14 de janeiro de 2019.

9. Dando continuidade a analise processual, encontramos nos autos o Parecer n°
1679/2019 — NSAJ/SESMA, o qual ¢é conclusivo que € juridicamente possivel a realizacdo da
dispensa de licitacdo com fundamento no art. 24, inciso IV da Lei n® 8.666/93, uma vez atendida
todas as exigéncias legais.

CONCLUSAO:
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No transcorrer dos trabalhos de analise do Processo em referéncia, conclui-se, sinteticamente,

que a dispensa de licitacdo para a locacdo de veiculos para a campanha de vacinacéo Triplice Viral —
DEVS/SESMA, ENCONTRA AMPARO LEGAL.

Para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos

termos do 81°, do art. 11, da Resolucdo n° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, face a correta
aplicagéo dos ditames da Lei n° 8.666/93, considerando que fora analisado integralmente o referido
processo, pelo que declaramos que o processo encontra-se EM CONFORMIDADE PARCIAL,
estando ausentes algumas formalidades legais, na fase interna, portanto necessitam ser corrigidas
antes de encontrar-se apto a gerar despesas para a municipalidade, conforme a RESSALVA
apresentada na manifestagéo:

MANIFESTA-SE:

a)

f)

Recomendamos que seja realizada pesquisa mercadologica adequada no que concerne a
necessidade de solicitacdo formal junto aos fornecedores para a apresentacdo de cotagéo,
observando as orientacdes contidas no art. 3° da Instrucdo Normativa n® 5, de 27 de junho de
2017 do Ministério do Planejamento;

Pela apresentacdo das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista atualizadas da empresa a
ser contratada;

Que o Fundo Municipal de Saude se manifeste sobre a disponibilidade de dotacédo
orcamentaria para cobrir as despesas da aquisicao;

Pelo encaminhamento dos autos para conhecimento e demais providencias pertinentes a
Coordenacédo Geral de Licitacbes — CGL da SEGEP, conforme orientagdes do Decreto n°
92.817-PMB BELEM, de 14 de janeiro de 2019;

Depois de atendidos os itens anteriores, nos manifestamos pelo DEFERIMENTO da
solicitacdo do requerente, para a locacdo de veiculos para dar suporte na campanha do
sarampo — DEVS/SESMA, através de dispensa de licitacdo com fundamento no art. 24, inciso
I1, da Lei n° 8.666/93;

Pela publicacdo da ratificacdo da autoridade superior, para condicdo de eficacia do ato,
conforme disposto no art. 26, da Lei n°® 8.666/93.

E 0 nosso parecer salvo melhor entendimento. A elevada apreciacdo Superior.
Belém/PA, 04 de dezembro de 2019.

ANNA CAROLINA SILVA MOREIRA
Assessor Superior — NCI/SESMA

De acordo. A elevada apreciacdo Superior.
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