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PARECER/CI/CMP/n° 075/2017
Processo n° 9/2017-00001ARP - Primeiro Termo Aditivo do
Contrato Administrativo n® 201700002

Trata-se de andlise, solicitada pela Comissdo de Permanente de

Licitacdo - CPL, do pedido de aditivo de VALOR do Contrato n©
201700002 (fls. 1.020-1.036), firmado entre a contratante Camara
Municipal de Parauapebas e a empresa contratada TAKAHASHI &
WINSLOW LTDA - EPP, cujo objeto é a contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de natureza continua por intermédio de
operadora ou agéncia de viagens para cotacdo, reserva, emissao e
cancelamento de passagens aéreas nacionais, para deslocamento de
servidores, quando da execucdo das atividades principais da
Administracdo Publica, inclusive quando da realizacao ou
participacdo de cursos, semindrios e reunioes para atender as
necessidades da Camara Municipal de Parauapebas, Estado do Para.

I - DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

Os autos do processo licitatorio n® 9/2017-00001ARP contém

1.080 folhas distribuidas em quatro volumes.

b.

Ressalta-se que a regularidade dos atos praticados

previamente a celebragao do Contrato n° 201700002 ja fora objeto
de andlise por esta Controladoria (fls. 996-1000).

c. O procedimento administrativo instaurado para o aditamento =
do contrato n® 201700002 esta instruido com as seguintes pecas: ¥2{
1. Contrato n® 201700002 (fls. 1.020-1.036); g

2. comprovantes de publicacdo do extrato do contrato n° 201700002 (fis.
1037-1039);

3. copia da Nota de Empenho n° 01020002 (fi. 1040); 2

4. cbpia da Portaria n® 146/2017 que designa o servidor JOSE FERNANDO -
MARQUES VIEIRA para exercer a fiscalizagdo do contrato n® 201700002 )
(fls. 1041-1043); i

5. cépia do Anexo Unico da Portaria n° 146/2017 (fl. 1044); 2

6. copia do comprovante de cadastramento do processo licitatério no = =

Portal do TCM-PA (fls.1045-1052);
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16.
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II - ANALISE

memorandos 294/2017, de autoria da Diretoria Administrativa, que
encaminham pedido de aditivo de valor do contrato 201700002 a
Comissdo Permanente de Licitacdo para as devidas providéncias (fis.
1053-1055);
quadro de quantitativos (fl. 1056);
autorizacdes de aditamento contratual (fls. 1057-1058);
memorando n°® 295/2017, encaminhado pela Diretoria Administrativa
ao Departamento de Contabilidade, cujo assunto ¢ Solicitagao de
Dotacdo Orcamentaria para formalizagao de aditivo (fi. 1059);
indicacdo de dotacdo orgamentaria (fl. 1060);
oficio n°® 1124/2017 destinado a contratada TAKAHASHI & WINSLOW
LTDA - EPP cujo assunto é Autorizacdo de aditamento de valores (fl.
1061);
resposta ao oficio n° 1124/2017 em que a contratada autoriza o
aditivo de valores solicitado pela Camara (fl. 1062);
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da contratada (fls. 1063-
1068);
copia da Portaria n°® 041/2016 (fl. 1069) que dispde sobre a nomeagao
da Comiss3o Permanente de Licitagdes da Camara Municipal de
Parauapebas, assim constituida:
a)JOSE DE RIBAMAR SOUZA DA SILVA - Matricula 0562740 -
Presidente;
b) MARCELO ROGERIO CARDOSO - Matricula 0562295 - Membro;
c) KLEBIO VITORIANO COSTA - Matricula 0562312 - Membro;
d) CLEMERSON DE OLIVEIRA BRITC - Matricula 0562309 -
Membro;
e) ANA CLEIDE OLIVEIRA DE ANDRADE - Matricula 0562431 -
Membro.
recomendacdo da Comissdo de Licitagdes favoravel a celebragao do
primeiro termo aditivo do contrato n® 201700002 (fis. 1070-1071);
minuta do primeiro termo aditivo ao contrato n° 201700002 (fls. 1072-
1073);
despacho do processo pela CPL & Procuradoria-Geral Legislativa (fl.
1074);
memorando n°® 195/2017-PG/CMP em que a Procuradoria-Geral
Legislativa devolve p processo a CPL, acompanhado do parecer juridico
n® 100/2017 (fl. 1075);
parecer juridico n® 100/2017 (fis. 1076-1079);
despacho do processo a Controladoria (fl. 1080). 1/
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1. E importante destacar que, em regra, toda e qualquer

alteracdo contratual, seja ela unilateral ou consensual, deve ocorrer
mediante a celebragdo de termo aditivo, nas hipoteses - nao
exaustivas - previstas no art. 65 da Lei 8.666/1993 - Lei de
Licitacdes e Contratos'.

e & O inciso I do referido dispositivo permite modificacdes
contratuais de caracteristicas distintas. Trata de modificagdes de
natureza qualitativa - alinea "a" - e de natureza quantitativa -
alinea "b".

3. J4 o §1° do art. 65 fixa limites para as modificacdes
contratuais: 25% do valor original atualizado do contrato e, para 0s
casos de reforma de edificio ou equipamento, 50% do valor da
contratagao.

4. Trata-se de regras que acentuam a caracteristica da
mutabilidade dos contratos administrativos. Por outro lado, buscam
limitar as modificacdes de modo a se evitar o afastamento da regra
da licitacdo?. Pretende-se impedir que a contratacdo abranja objeto
distinto daquele veiculado no certame precedente.

5. Mas a imposicdo de limite as modificacdes se destina,

1  Art 65. Os contratos regidos por esta Lei poderfio ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintcs Casos:
1 - unilateralmente pela Administragio:
a) quando houver modificaciio do projeto ou das especificagbes, para melhor adequagdo técnica aos scus objetivos:
b) quando necesséiria a modificaciio do valor contratual em decorméncia de acréscimo ou diminwicio quantitativa de
sen objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
(...}
§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, 0s acréscimos ou supressbes que sc fizerem |
nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte ¢ cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrate, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de cquipamento, até o limite de 50% (cingilicnta por cento) para 0s seus Acrdscimos.
§ 2° Nenhum acréscimo ou supressio pederd exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redagdo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998) (grifamos)
2 Art. 37. A administrago piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do| \
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, :.'_/

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: T
3 A
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras ¢ i SN .-\-.

contratados mediante processo de licitagio piblica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da ‘_ﬁj
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificac3o técnica e econdmica | O
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ainda, a tutelar os interesses do particular contratado, a quem,
eventualmente, pode nado interessar a modificacdo contratual.

6. Ademais, o §2° do art. 65 determina que os limites
estabelecidos ndo poderdo ser excedidos, respeitada a hipotese de
reducdo consensual do valor do contrato.

F 1 Depreende-se, entdo, que a Lei de Licitacbes estabelece
requisitos formais para a celebracdo dos contratos administrativos
com vistas a lhes conferir o carater de oficialidade e envolve,
inclusive, a formalizagdo de aditamentos aos ajustes originarios.

8. Se a formalizacdo do contrato principal deve se submeter a
tais requisitos, qualquer modificagdo em suas cldusulas, prorrogagao
de prazos ou acréscimos ou diminuicdo quantitativa do objeto
devera obedecer as mesmas formalidades da referida lei.

9. Quando ha acréscimo ou diminuigdo quantitativa do objeto,
por exemplo, estaremos diante de uma situacdo de alteracdo de
cldusula contratual, visto que a quantidade do objeto sera alterada.
Nesse caso, a lei exige a formalizagdo de termo aditivo € 0
atendimento aos mesmos requisitos fixados para 0 contrato
originario.

10. Ressalta-se que 0S acréscimos que se pretende promover
nos contrato n® 20170002, mediante seu respectivo aditivo, nao
excedem o limite de 25% estabelecido no § 1° do art. 65 do
Estatuto das Licitagoes. L N
N &"X
|

11. Vale lembrar que quando o poder Publico pretende fazer uso
do erario, do dinheiro publico, para contratar determinada obra,
servico ou bem, ele se submete aos macro principios do regime
juridico das licitagdes: garantia de isonomia de tratamento entre os |~
licitantes; a sujeicio a legalidade e; finalmente, a busca pela | )

proposta mais vantajosa para a Administracdo - vantajosidade. g %
b,
12. Vale dizer que a vantajosidade determinada no artigo 3° da ;i
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Lei 8.666/1993% espelha basicamente a busca por contratacdo que
seja tanto economicamente mais vantajosa — menor gasto de
dinheiro pulblico — quanto que assim o seja qualitativamente,
melhor gasto. No entanto, vale ressaltar que o contexto da referida
lei privilegia 0 menor prego®, sugerindo-o como regra.

13. Ao compulsar os autos, observa-se a auséncia de elementos
que comprovem claramente a compatibilidade do preco a ser
contratado com o valor praticado no mercado, de modo a assegurar
a vantajosidade para a Administracdo ao efetivar o aditivo objeto
dessa analise.

14. Convém destacar que, conforme entendimento firmado pelo
Tribunal de Contas da Unido®, como se pode evidenciar no Acérddo
1913/2006 - Segunda Camara e no Acérddo 2901/2007 - Primeira
Camara, é necessario fazer prévia pesquisa de preco no mercado
antes de formalizar cada aditamento contratual.

III - CONCLUSAO

s Com base exposto, parece-nos que estdo parcialmente
presentes nos autos 0s pressupostos legais necessarios a celebracao
do primeiro termo aditivo de valo do contrato n° 201700002.

2. Recomendamos juntar aos autos a manifestacdo da area
técnica competente acerca da compatibilidade do preco a ser
contratado com o valor praticado no mercado.

3 Art. 3° A licitacSo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da tsonomia, aselecdo '
da proposta mais vantajosa para a administracao e 2 promogio do desenvolvimento nacional !
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, | |
da impessoalidade, da moralidade, daz igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da ||\
vinculagio ao instrumento convocattrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Redacdo |
dada pela Lei no 12.349, de 2010) (grifamos) |

4 Art. 45, § 19, [ - a de menor prego - guando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a |

Administrac3o determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as i

especificacbes do edital ou convite e ofertar o menor preco; (grifa

mos) !
GRFFRCAS34900B722664A1DF?
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3. Por fim, por entendermos que é responsabilidade da area
técnica competente realizar as adequagdes necessarias ao processo,
opinamos pela continuidade do procedimento.

E o parecer, que se submete a consideracdo superior.

Parauapebas-PA, 25 de agosto de 2017.
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NATANAEL MARTINS NEVES
Analista de Contrale Interno
Matricula 022011

Aprovo o PARECER/CI/CMP/n° 075/2017.
Encaminhe-se conforme recomendagoes acima.
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Middh—
JORGE NELSOI)I/RIBEIRO DA COSTA JUNIOR
/Controlador-Geral
Portaria 025/2017
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