PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

JUSTIFICATIVA
EM ATENDIMENTO AO EDITAL DE NOTIFICACAO
N° 174/2021/78 CONTROLADORIA/TCM/PA

PROCESSO N° 202103396-00

PROCEDIMENTO: REGISTRO DE PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONICO N°
039/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE HOSPEDAGEM, INCLUINDO CAFE DA MANHA, EM APARTAMENTOS
SIMPLES, DUPLO E TRIPLO EM HOTEIS ATE QUATRO ESTRELAS, DESTINADO AO
ATENDIMENTO DAS DIVERSAS SECRETARIAS/FUNDOS MUNICIPAIS, BEM COMO O
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DESTE MUNICIPIO DE CASTANHAL/PA, POR UM PERIODO
DE 12 (DOZE) MESES.

BASE LEGAL: Lei 8.666/93, Lei 10.520/2002 e Decreto 3.555/2020

O Prefeito Municipal de Castanhal/PA, em face da necessidade de contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servi¢os de hospedagem, incluindo café da manhd, em apartamentos
simples, duplo e triplo em hotéis até quatro estrelas, destinada ao atendimento das diversas
secretarias/fundos municipais, bem como o instituto de previdéncia deste municipio de Castanhal/Pa,

por um periodo de 12 (doze) meses, justifica e autoriza a abertura do presente procedimento licitatério.

A contratacdo advém da necessidade de manutencdo e construcdo de diversos servigos

necessarios deste municipio.

Frise-se que os servicos de manutencdo de prédios, sistema de drenagem, diversas construcdes
sdo rotineiras e de uso continuo, abrangendo uma quantidade de materiais necessarios e suficientes a
atender as demandas, principalmente da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo desta

municipalidade.

E cedigo que através do presente certame, busca-se aquisi¢do de itens para que o Municipio
preste 0s servigos publicos em niveis aceitaveis ao funcionamento dos trabalhos, para o cumprimento

de sua finalidade com eficiéncia, continuidade e economia.

DA NECESSIDADE DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL
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Conforme consta da notificacdo encaminhada, o Edital do PE 034/2021 através do item 6.3.2.4
alinea “b” que determina que os licitantes deverdo apresentar atestado de capacidade técnica fornecido
por pessoa juridica de direito publico, que comprove o fornecimento com caracteristicas, quantidades e
prazos similares ao objeto desta licitacdo, considerando-se para tanto que devera constar o percentual
de no minimo 30% do quantitativo do objeto licitado com data de emissdo ndo superior a 01 (um) ano
da data de abertura da licitacdo, faz exigéncias referentes aos documentos necessarios para habilitacdo

(qualificagdo técnica) das empresas no certame.

Importante esclarecer inicialmente, que este gestor municipal ao assumir o cargo que foi
empossado, se deparou com diversas condutas e fatos da gestdo anterior que Ihe causaram preocupacéo,
principalmente no que diz respeito aos procedimentos licitatérios como um todo, inclusive guanto aos

termos do edital e suas repercussoes.

Observou-se que o Edital anteriormente utilizado, em que pese conter 0s requisitos minimos
legais, ndo era capaz de selecionar as empresas que, efetivamente, possuiam condi¢Ges de contratar com

a administracéo publica e fornecer o objeto licitado.

Em razdo deste fato, era pratica comum os reiterados pedidos de desisténcia de propostas, de
cancelamento de atas de registro de pregos, liberacdo do compromisso assumido pelo fornecedor,
pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos e até mesmo de rescisdo contratual por

inexecucgdo do contrato.

E de facil constatacdo o fato de que empresas que ndo possuem um vasto arcabouco
comprobatorio de sua satde financeira, de regularidade junto a justica do trabalho, ao fisco, e até mesmo
dos cartorios de protestos e que nunca forneceram objetos com as mesmas caracteristicas e quantidades
do licitado, tm maior probabilidade de serem frageis e acabarem prejudicando o certame licitatdrio,
como ocorria preteritamente, onerando os mais diversos custos da administragdo publica e, por vezes,
atrasando a aquisicdo de itens necessarios ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal e

diversas Secretarias.

Assim, vale destacar que a fase de habilitacao visa aferir se a pessoa interessada em contratar
com a Administracdo preenche os requisitos e as qualificacdes para a adequada execucdo do objeto
licitado, tendo por fim garantir o adimplemento das obrigacdes firmadas no contrato administrativo.

Essa fase é de observancia impositiva, devendo o agente publico reclamar documentos conforme o
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objeto licitado, ndo podendo haver exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (como garantia ao

principio da igualdade).

Conforme mencionado linhas acima, ndo se trata de exigéncias desarrazoadas e/ou
desproporcionais, pois que, estdo diretamente relacionadas com o objeto do licitado e buscam evitar que

problemas e prejuizos ja constatados se repitam.

Assim, a lei confere & Administracdo, na fase interna do procedimento, a prerrogativa de
fixacdo das condicBes a serem estabelecidas no instrumento convocatorio, seguindo critérios de
conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre delimitados pelo interesse

publico e normas cogentes.

Frise-se que objetivo de uma Comissdo de Licitacdo na elaboracdo de um edital, ao estabelecer
algumas exigéncias eleitas como indispensaveis, como é o caso da presente justificativa, é assegurar a
regular execugdo do contrato com clausulas fundamentais para o adimplemento das obrigacGes, nos
termos do artigo 37, XXI, da CRFB/88, que dispde:

Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagoes.

Dessa forma, resta claro que a Administracdo pode exercer o seu poder discricionario a fim de
estabelecer os requisitos caso a caso, conforme a necessidade do objeto e segundo os principios e

dispositivos norteadores do Direito Administrativo.

Logo, o que se busca com as exigéncias contidas no Edital que ora se trata ndo é obstaculizar
0 acesso ao certame licitatorio ou restringir seu carater competitivo, mas sim, a efetividade e eficiéncia
do certame para que cumpra todas as fases e atenda o escopo do procedimento, selecionando a proposta

mais vantajosa em prol do interesse publico.

Porém, para fins de esclarecimento a este 6rgdo de controle, informamos que a exigéncia foi

retirada dos atuais Editais desta PMC, tendo em vista a dificuldade dos licitantes em apresentarem a
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documentacdo, pois que, ndo se busca com a exigéncia a frustracdo da competicdo, mas sim a garantia

do adimplemento das obrigac6es pactuadas para atingir o escopo do procedimento licitatorio.
DAS CONSIDERACOES FINAIS

Assim, uma vez revestido das formalidades legais e necessarias, em razdo da notificagdo
encaminhada pelar. 72 Controladoria do Tribunal de Contas dos Municipios - Para pela presente, ratifico
e JUSTIFICO as exigéncias contidas no edital para fins de habilitacio no certame, bem como
necessidade da abertura de processo licitatério para contratacdo de empresa especializada para prestacao
de servicos de hospedagem, incluindo café da manha, em apartamentos simples, duplo e triplo em hotéis
até quatro estrelas, destinada ao atendimento das diversas secretarias/fundos municipais, bem como o
instituto de previdéncia deste municipio de Castanhal/Pa, por um periodo de 12 (doze) meses, nos termos
do Edital do PE SRP N° 039/2021.

Castanhal/Pard, 11 de Junho de 2021
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