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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20212126.

Secretaria Municipal da Juventude, Esporte e Lazer

UNIDADE GESTORA: — SEMJEL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: | 2021/007 - SEMJEL.

MODALIDADE DE LICITAGAO: | Pregido Eletrdénico N° 005/2021- SEMJEL.

ORDENADOR DE DESPESAS: Esequiel Aquino de Azevedo.
PREGOEIRO: Pedro Gilson Valério de Oliveira.
Aquisicéo de material esportivo (esportivo,
recreativo e premiacgéo) para atender as
OBJETO: necessidades dos eventos e acdes realizadas pela

Secretaria Municipal da Juventude, Esporte e Lazer-
SEMJEL, no Municipio de Santarém-Para.

Domingos Sousa de Contrato n° Valor RS

Aguiar (CNPJ n° 007/2021- 75.242, 00
EMPRESAS VENCEDORAS : 34.683.771/0001—?2?. SEMJEL.

Piau Formularios Contrato n° Valor RS

EIRELI EPP (CNPJ n° 008/2021- 49.925.00

15.762.990/0001-72) . SEMJEL. ) !

VIGENCIA DOS CONTRATOS: 6/12/2021 a 6/6/2022 - 6 (seis) meses.

Sra. Eriana da Silva Coelho (Titular) e Sr. Edimar
FISCAIS DOS CONTRATOS: Xavier da Silva (Suplente). Portaria n°® 010/2021-
SEMJEL.

I. INTRODUGAO:

Trata-se da andlise técnica do processo licitatdério na modalidade Pregéo
Eletrdénico n° 005/2021-SEMJEL e dos Contratos Administrativos n° 007/2021 e
008/2021-SEMJEL, cujo objeto é a aquisicdo de material esportivo (esportivo,
recreativo e premiacdo) para atender as necessidades dos eventos e acgdes
realizadas pela Secretaria Municipal da Juventude, Esporte e Lazer-SEMJEL, no
Municipio de Santarém-Para.

Foi efetivado com observancia da Lei n° 10.520/2002, do Decreto Municipal
n® 206/2018, do Decreto Federal n° 10.024/2019, da Lei Complementar n® 123/2006
e aplicando subsidiariamente a Lei n°® 8.666/1993 e alteracdes posteriores.

A documentacédo estd arquivada em 1 (uma) pasta da prdépria Secretaria e deu
entrada nesta Controladoria no dia 14/12/2021, as 10h23, através do Memorando

o

n°® 240/2021-SEMJEL, para anadlise técnica obrigatdéria e emissdo de parecer.

II. DA ANALISE DO PROCESSO:
Foi efetivado contendo os seguintes documentos:

NA FASE PREPARATORIA:

v Memorando n°® 156/2021-NAF/SEMJEL, assinado pela Chefe do NAF/SEMJEL,
Sra. Ilciney Maria do Nascimento Lopes, em 18/8/2021, encaminhado ao Secretdrio
Municipal da Juventude, Esporte e Lazer - SEMJEL, solicitando instauracédo do
processo licitatério (fl. 1);

v Memorando n° 025/2021- SEMJEL, assinado pela Sra. Eriana da Silva Coélho
do Nucleo de Esporte e Lazer NEL, em 17/8/2021, encaminhado ao Secretdrio da
SEMJEL, solicitando os devidos encaminhamentos para a realizacdo do processo
licitatério (f1l. 2);

v Solicitacdo de pesquisa de precos & empresa D. W. Lima Aguiar - ME; e,
pesquisa realizada em 20/8/2021 (fls. 3/8);

v Solicitacdo de pesquisa de precos a empresa C. Cunha de Aguiar; e,
pesquisa realizada em 31/8/2021 (fls. 9/14);

v Solicitacdo de pesquisa de precos a empresa J. T. Couto - EPP; e,
pesquisa realizada em 23/8/2021 (fls. 15/20);
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v Solicitacdo de pesquisa de precos a empresa Domingos Sousa de Aguiar -
EPP; e, pesquisa realizada em 17/9/2021 (fls. 21/26);

v Termo de homologacdo da Prefeitura de Capinzal, Diretoria de Compras e
Licitacgbes, Pregdo Eletrdnico 001/2021 (fls. 27/27-C);

v Termo de homologacdo da Prefeitura de Sdo Jodo do Araguaia, Registro
de Precos Eletrdénico, PE/2021.035-PMSJA SRP (fls. 27-D/27-K);

v Mapa de Levantamento de Precos de Mercado, assinado por Lillian Maria
de Sousa Pinto, da Secdo de Licitacdo e Convénios, em 17/9/2021 (fls. 28/33);

v Pedido de Autorizacdo de Reserva de Dotacdo, cédigo: 002249, extraido
do sistema MRB, em 23/9/2021, no valor de R$ 199.400,00 (fl. 34);

v Demonstrativo de Reserva Orcamentéaria 27.812.0007 2.143 3601
3.3.90.30.00.00 1001, extraido do Sistema MRB, autorizado por Ednelza Uchoa,
no valor global de R$ 199.400,00, em 23/9/2021 (fl. 35);

v’ Demonstrativo de Dotacdo Orcamentdria - Saldo Orcamentario (fl. 36);

v’ Nota Técnica n° 007/2021-SEMJEL, assinada pela Secdo do Nucleo de Esporte
e Lazer - NEL, Sra. Eriana da Silva Coé&lho, em 20/9/2021 (fls. 37/39);

v Estudo Técnico Preliminar, com anexo I - Planilha de Itens e
Quantitativos; Planilha informando a distribuicdo dos materiais e os eventos
que serdo comtemplados com o objeto a ser licitado; emitido em 20/9/2021, pela
Secdo do Nucleo de Esporte e Lazer - NEL, Sra. Eriana da Silva Coélho e
autorizagdo para abertura do processo de licitacdo para o referido equipamento
assinada pelo Ordenador de Despesas (fls. 40/52);

v/ Justificativa da contratacdo, assinada pelo Ordenador de Despesas em
20/9/2021 (fls. 53/54);

v Autorizacdo para abertura do certame, assinada pelo Ordenador de
Despesas, em 19/8/2021 (fls. 55/56);

v Cépia do Decreto n° 015/2021-GAP/PMS, de 1 de janeiro de 2021, de
nomeacdo do cargo em comissdo de Secretario Municipal da Juventude, Esporte e
Lazer - SEMJEL, Sr. Esequiel Aquino de Azevedo (fl. 57);

v Termo de Autuacdo do Processo Administrativo n°® 2021/007-SEMJEL,
assinado pela Chefe do NAF/SEMJEL, Sra. Ilciney Maria do Nascimento Lopes, em
20/8/2021 (fl. 58);

v Termo de Reserva Orcamentaria, informando que existem recursos
orcamentédrios para a despesa do objeto a ser licitado e, ainda, que fez a
reserva orgamentdria, assinado pela Chefe do NAF/SEMJEL, Sra. Ilciney Maria do
Nascimento Lopes, em 23/9/2021 (fl. 59);

v Portaria n° 010/2021-SEMJEL, de 22 de setembro de 2021, de designacao
dos agentes fiscalizadores do contrato: Sra. Eriana da Silva Coelho (Titular)
e Sr. Edimar Xavier da Silva (Suplente) (fl. 60);

v Publicacdo da Portaria n°® 010/2021-SEMJEL, de 22 de setembro de 2021,
de designacdo dos agentes fiscalizadores do contrato, no Didrio Oficial do
Estado, N° 34.708, pagina 152, protocolo n® 708150, edicdo do dia 23/9/2021 e
no Diédrio Oficial dos Municipios do Estado do Para, ANO XII/N° 2831, de
23/9/2021 (fls. 61/62);

v Termo de Referéncia, assinado pela Chefe do NAF/SEMJEL e pelo Ordenador
de Despesas, em 20/9/2021 (fls. 63/77);

v Relatério Prévio n° 20211681, emitido em 1/10/2021 pela Controladoria
Geral do Municipio, apdbds retorno dos autos para andlise técnica do procedimento
licitatério observa-se que foi retificada a dotacdo orcamentdria acosta a fl.
36, e elabora mais duas pesquisas de precos compondo assim o mapa de
levantamento de precos e dando prosseguimento ao certame (fls. 78/80);

v Portaria n° 001/2021-SEMAG, de 1/2/2021, designando pregoeiro e seus
auxiliares, e suas publicac¢des no Didrio Oficial do Estado N° 34.478, péagina
74, de 2/2/2021; e, no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Paréa, ANO/N°
2668, pagina 111/112, de 2/2/2021 (fls. 81/85);

v Minuta do edital e seus anexos (fls. 86/102);
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v’ Parecer Juridico n° 137/2021-SEMAG/NTLC/WP, de 15/10/2021, assinado pelo
Procurador Juridico do Municipio, Sr. Wallace Pessoa Oliveira, que conclui:
“[...] esta Procuradoria manifestar-se favordvel a realizacdo do certame
licitatério” (fls. 103/109);

NA FASE EXTERNA:

v  Edital e seus anexos (fls. 110/126);

v Aviso de Licitacdo publicado no Didrio Oficial da Unido, Secdo 3, N°
197, pag. 292, de 19/10/2021; e, no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do
Para, ANO/N° 2848, pagina 73, de 19/10/2021 (fls. 127/129);

v' Documentos de habilitacdo da empresa A. Neto dos Santos EPP (CNPJ N°
03.075.858/0001-03): proposta de precos, anexos do edital, alteragdo e
consolidacdo de empresdrio individual com termo de autenticacdo da JUCEPA,
comprovante de inscricdo e situacdo cadastral, ficha de inscricdo cadastral -
FIC, documento de identificacdo do Sr. Antdénio Neto dos Santos RG n°® 1872265
SSP/PA e CPF n° 324.405.372-68, declaracdo de direitos de liberdade econdmica
2021, certiddes de regularidades fiscais e trabalhista, certiddo de
cadastramento Pessoa Juridica, balango patrimonial ano de 2020 com certiddo de
regularidade profissional, certiddo judicial civel negativa, atestados de
capacidade técnica, certiddo negativa de licitantes iniddneos da empresa e
proprietario, consulta consolidada de Pessoa Juridica do TCU da empresa,
certidédo de improbidade administrativa e 1inelegibilidade da empresa e
proprietario (fls. 130/154);

v Documentos de habilitacdo da empresa U. F. Aguiar - ME (CNPJ N°
63.833.883/0001-30) : proposta de pregos, declaragdes, comprovante de inscrigdo
e situacdo cadastral, declaracdo de firma mercantil individual, requerimento
de empresdrio a JUCEPA, documento de identificagcdo do Sr. Ubiracy Ferreira
Aguiar RG n° 1884187 SSP/PA e CPF n°® 338.445.852-49, certiddes de regularidades
fiscais e trabalhista, balanco patrimonial ano de 2020 com termo de autenticacdo
da JUCEPA, atestados de —capacidade técnica, certiddo de improbidade
administrativa e inelegibilidade da empresa e seu sbécio e certiddo negativa de
licitantes inidéneos da empresa e seu sbécio (fls. 155/179);

v' Documentos de habilitacdo da empresa Exitus Comercial Produtos e Srvicos
LTDA - EPP (CNPJ N° 14.163.479/0001-91): proposta de precos, 4° alteracdo
contratual, declaracdes, certiddes de regularidades fiscais e trabalhista,
comprovante de inscricdo e situacdo cadastral, balanco patrimonial de 2020,
certiddo n® 2838067, atestados de capacidade técnica, consulta consolidada de
Pessoa Juridica, certiddo negativa de contas julgadas irregulares do TCU,
certiddo negativa de licitantes inidbéneos (fls. 180/212);

v’ Documentos de habilitacdo da empresa Globe Import e Export EIRELI (CNPJ
N° 10.361.835/0001-20): proposta de precos, anexos do edital, certiddo negativa
correcional, certificado de registro <cadastral SICAF, contrato social,
documento de identificacdo do proprietdrio, certiddes de regularidades fiscais
e trabalhista, certid&o Jjudicial, balanco patrimonial 2020, atestado de
capacidade técnica, declaracdes, certiddo de improbidade administrativa e
inelegibilidade da empresa e seu sbécio e certiddo negativa de licitantes
inidéneos da empresa e seu sb6bcio, alvard de licenca para localizacdo e
funcionamento (fls. 213/233);

v Documentos de habilitacdo da empresa Educando Comércio de Artigos
Pedagdgicos LTDA (CNPJ N° 43.853.693/0001-78): proposta de precos, contrato
social com termo de autenticacdo de registro digital, documento de
identificagdo da proprietaria, comprovante de inscric¢do e situacgdo cadastral,
certiddes de regularidades fiscais e trabalhista, declaracdo de enquadramento
como microempresa, certiddo judicial civel negativa, declaracdo que ndo possui
balanco patrimonial por ter registro realizado como empresa em 13/10/2021,
atestado de qualificacdo técnica, certiddo de improbidade administrativa e
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inelegibilidade da empresa, consulta consolidada de pessoa Jjuridica do TCU
(fls. 234/253);

v Documentos de habilitacdoc da empresa K. S. Artigos Esportivos EIRELI
(CNPJ N° 19.444.651/0001-07): anexos do edital, proposta de precgos, comprovante
de inscricdo e situacdo cadastral, 3% alteracdo e consolidacdo de EIRELI com
termo de autenticacdo de registro digital, declaracdo de inscricdo municipal,
documento de identificacdo da administradora (ilegivel), certiddes de
regularidades fiscais e trabalhista, certiddo Jjudicial civel negativa,
declaragcdo de capacidade financeira, balanco patrimonial 2020, atestados de
capacidade técnica, certiddo negativa de licitantes iniddéneos, certidédo de
improbidade administrativa e inelegibilidade (fls. 254/276);

v/ Ranking de vencedores do processo (fls. 277/280);

v Documentos de habilitacdo da empresa Piau Formuldrios EIRELI EPP (CNPJ
N° 15.762.990/0001-72): proposta de precos, declaracdes, ato de consolidacdo
da empresa com termo de autenticacdo da JUCEPA, documento de identificacdo do
Sr. Euclides Lira Régo RG n°® 243240 SSP/PA CPF n° 110.928.152-87, comprovante
de 1inscrigdo e situacgdo cadastral, certiddes de regularidades fiscais e
trabalhista, certidédo judicial civel negativa, balanco patrimonial ano de 2020
com termo de autenticacdo da JUCEPA, atestado de capacidade técnica, certiddo
de improbidade administrativa e inelegibilidade da empresa e seu sdcio,
certiddo negativa de licitantes inidbneos da empresa e seu sdcio, consulta
consolidada de Pessoa Juridica do TCU da empresa (fls. 281/305);

v’ Documentos de habilitacdo da empresa Domingos Sousa de Aguiar - EPP
(CNPJ N° 34.683.771/0001-42): proposta de precos, declaracgdes, alteracdes de
dados exceto nome empresarial com termo de autenticacdo emitido pela JUCEPA,
declaracédo de direitos de liberdade econdmica 2021, balanco patrimonial 2020,
comprovante de inscrigcdo e situacdo cadastral, certiddo SEFA, ficha de

inscrigdo cadastral - FIC, certiddo negativa civel, certiddo municipal,
declaracao SICAF, atestados de capacidade técnica, certidédo federal,
certificado de regularidade do FGTS - CRF, certiddo trabalhista, certidao

negativa de licitantes 1iniddneos, certiddo de improbidade administrativa e
inelegibilidade (fls. 306/331);

v Proposta de precos final da empresa Piau Formuldrios EIRELI EPP (CNPJ
N° 15.762.990/0001-72), no valor total de RS 49.925,00 (fls. 332/339);

v Proposta de precos final da empresa Domingos Sousa de Aguiar - EPP (CNPJ
N° 34.683.771/0001-42), no valor total de RS 75.242,00 (fls. 340/342);

v Ata Final, observa-se que exceto os itens 13 e 46 ndo obtiveram é&xito e
foram declarados fracassados, ndo havendo adjudicacdo (fls. 343/464);

v Termo de adjudicacédo (fls. 465/474);

v Termo de homologacdo (fls. 475/483);

v Publicacdo do Resultado de Licitacdo do Pregdo Eletrénico n° 005/2021-
SEMJEL, no Diadrio Oficial dos Municipios do Estado do Para, ANO/N° 2865, pagina
97, de 12/11/2021; e, no Didrio Oficial da Uni&o, Secdo 3, N° 213, péagina 356,
de 12/11/2021 (fls. 484/485);

v' Minuta do Contrato n°® 007/2021-SEMJEL (fls. 486/489);

v Minuta do Contrato n° 008/2021-SEMJEL (fls. 490/494);

III. DA DOTACAO ORCAMENTARIA:
As despesas para atender a esta licitacdo estdo programadas em dotacdo
orcamentdria prépria, prevista no orcamento da SEMJEL, na classificacdo abaixo:

Dotagdo Orgcamentdria: 27.812.00072.143 (Implementacdo de Ativ. Esportivas e de
Lazer)

Elemento de Despesas: 3.3.90.30.00.00 (Material de consumo)

Ficha: 3601

Fonte: 1001
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V. DA ANALISE DAS RECOMENDACOES DO PARECER N° 20211991:

Em anadlise realizada por este Controle Interno, constataram-se algumas
falhas, razdo pela qual foram feitas algumas recomendacdes através do Parecer
do Controle Interno n® 20211991. Apds o retorno dos autos, passa-se a analise
do cumprimento das recomendacdes:

I.Registra-se que o Edital, acostado aos autos as fls. 110/126, menciona
que o presente instrumento se regula pelo Decreto n® 706/2021 e o Decreto n°
7.892/2013, ambos regulamentam o Sistema de Registro de Precos, porém o
procedimento licitatdério foi efetivado como pregdo eletrdnico tradicional.
JUSTIFICADO AS FLS. 499/500, através do Memorando n°® 159/2021-NTLC, de
3/12/2021, assinado pelo Pregoeiro - Sr. Pedro Gilson Valerio de Oliveira, que
se manifesta: “Em que pese o indicativo dos Decretos 706/2021 e 7.092/2013 no
procedimento eletrénico normal em andlise por essa Controladoria, que ndo se
operou por SRP, ainda que seja a intencdo da Controladora a retificagcdo, ndo
hd possibilidade legal de sua retificacdo, pois estariamos adulterando o
instrumento convocatdério, que ja estd publicizado no sitio eletrénico de
compras publicas e na transparéncia do municipio, e mural de prestacdo de
contas do TCM-PA".

IT. A manifestacdo do pregoeiro, tendo em vista que, as publicagdes do
aviso de licitagdo do Pregdo Eletrdnico n°® 005/2021-SEMJEL, informa que “Inicio
de entrega das propostas: 19/09/2021”, porém o aviso foi publicado um més apds
a data informada (19/10/2021). JUSTIFICADO AS FLS. 499/500, através do
Memorando n® 159/2021-NTLC, de 3/12/2021, assinado pelo Pregoeiro - Sr. Pedro
Gilson Valerio de Oliveira, que se manifesta: “Wé-se explicitamente, que a data
de 19/09/2021 foi posta de forma claudicada, eis que a posicdo temporal de sua
publicidade nos J&rgdos oficiais de Imprensa atendeu o transcurso temporal
normal. Ademais, em se tratando de procedimento eletrbénico em que somente é
disponibilizado ao publico (fase externa da licitagdo - apresentagdo de
propostas) com a efetividade, afasta a previsdo de prejuizo no langamento das
propostas, eis que a mesma é processada eletronicamente’”.

VI. DA ANALISE DOS CONTRATOS:

Consta na pasta 1 (uma) via dos seguintes contratos:

v/ CONTRATO N° 007/2021-SEMJEL, celebrado com a empresa DOMINGOS SOUSA DE
AGUIAR - EPP, arrematante dos itens 1, 3, 5, 6, 7, 12, 14, 27, 28, 32, 33, 34,
36, 41, 42, 43, 50, 51, 53, 55, 56, 57 e 58, com prazo de vigéncia de 6/12/2021
até 6/6/2022, no valor global de R$ 75.242,00 (Setenta e cinco mil, duzentos e
quarenta e dois reais). Estd devidamente preenchido com os dados das partes
CONTRATANTE e CONTRATADO, objeto, vigéncia, dotacdo orcamentdria, pagamento e
demais cldusulas necessdrias ao bom e fiel cumprimento do presente instrumento,
nos termos do art. 55 da Lei n° 8.666/93 e alteragdes posteriores. E, por
estarem em pleno acordo, CONTRATANTE e CONTRATADO, assinaram o presente em 03
(trés) vias de igual teor, juntamente com 02 (duas) testemunhas para que produza
os efeitos legais, em 6 de dezembro de 2021 (fls. 501/508).

v CONTRATO N° 008/2021-SEMJEL, celebrado com a empresa PIAU FORMULARIOS
EIRELI - EPP, arrematante dos itens 2, 4, 8, 9, 10, 11, 15, 1e6, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30, 31, 35, 37, 38, 39, 40, 44, 45, 47, 48,
49, 52, 54 e 59, com prazo de vigéncia de 6/12/2021 até 6/6/2022, no valor
global de RS 49.925,00 (Quarenta e nove mil, novecentos e vinte e cinco reais).
Estd devidamente preenchido com os dados das partes CONTRATANTE e CONTRATADO,
objeto, wvigéncia, dotacdo orcamentaria, pagamento e demais cléusulas
necesséarias ao bom e fiel cumprimento do presente instrumento, nos termos do
art. 55 da Lei n°® 8.666/93 e alteracdes posteriores. E, por estarem em pleno
acordo, CONTRATANTE e CONTRATADO, assinaram o presente em 03 (trés) vias de

Parecer n° 20212126-SEMJEL 5



I,«?‘ > PREFEITURA DE CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
)y

( SANTAREM Av. Anysio Chaves, n°® 842-A, Aeroporto Velho
oy Santarém - PA | 68.030-290

4

igual teor, juntamente com 02 (duas) testemunhas para que produza os efeitos
legais, em 6 de dezembro de 2021 (fls. 509/517).

Extrato dos Contratos devidamente publicado no DOU - Secdo 3, N° 234, pag.
258, de 14/12/2021 (fl1. 518).

VII. DA CONCLUSAO:

Diante da andlise dos autos do Pregdo Eletrdnico n°® 005/2021-SEMJEL e dos
Contratos Administrativos n°® 007/2021 e 008/2021-SEMJEL, de conformidade com o
Parecer Juridico n° 137/2021-SEMAG/NTLC/WP de 15/10/2021, verificou-se o
revestimento das formalidades legais, conforme dispde a Lei n° 8.666/1993 e
alteracdes posteriores, estando apto a gerar despesas para a Municipalidade.
RECOMENDA-SE: I. A insercdo dos documentos essenciais no Mural de Licitacdes
do TCM/PA, sitio da Prefeitura: www.santarem.pa.gov.br - Portal da
Transparéncia e Sistema Contébil.

Santarém/PA, 15 de dezembro de 2021.

ROBERTA Assinado de forma digital
REBELO por ROBERTA REBELO
MERABET:44235674234
MERABET:44235 pados: 2021.12.16
674234 12:02:25 -03'00"
Kelyane Gomes da Silva Roberta Rebelo Merabet
Técnica de Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Decreto n°® 811/2021-GAP/PMS. Decreto n°® 024/2021-GAP/PMS.
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