CONSTRUGOES E INCOPORACOES LTDA

1809001

A
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA

ILMO. PRESIDENTE

SR. JOSE DILSON SANTOS ARAUJO JUNIOR Secretdria de Viacao e Obras Publicas

Protocalo n“M/g
Datajﬁ,/_ﬂ_/__/_ims: J/‘rz é

PROCESSO DE LICITATORIO N.° 58.398/2017-PMM pdaL .
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 021/2017/CEL/SEVOP/PMM

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE
SERVICO DE PAVIMENTACAO E DDRENAGEM EM RUAS DOS BAIRROS NOVO
HORIZONTE, BELO HORIZONTE, AMAPA E INCRA, NO MUNICIPIO DE
MARABA/PA.

CONSTRUFOX CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA. com sede
em Belém (PA), na Rua Anténio Barreto n® 130, Salas 1201/1202, Bairro Umarizal, CEP: 66.055-050,

neste ato representada por seu procurador, signatario ao fim desta peca, vem intermédio desta apresentar,

RECURSO ADMINISTRATIVO,
em face da decisio de habilitar e enquadrar como ME/EPP a empresa ENGELOC ENGENHARIA

epigrafe, com fulcro no artigo Art. 109, inciso I, da Lei 8.666/1993, nos demais dispositivos legais
pertinentes a matéria, na mais cristalina e consolidada Jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido, dos
Tribunais Superiores, na boa Doutrina, nos fatos e fundamentos atinentes questao, que passa a expor

para ao final requerer:

f/‘\/\
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DAS RAZOES
DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

1.

3.

Na data de 22 de dezembro de 2017, foi tomada a decisao atacada em sessdao publica, cuja ata fo1
lavrada e assinada na mesma data. A parti.f dai, segundo o artigo 109, inciso I, da Lei 8.666/1993,
a RECORRENTE tem 5 dias para apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
abaixo:

Capitulo 17
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicacdo desta Ler
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da intimagio do ato

OU da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacio ou inabilitacio do Ilicitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacao ou revogagdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricao em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

(erifo nosso)
Seguindo-se a regra processual quanto a contagem de prazo, os cinco dias uteis concedidos para
apresentacio da pega recursal, o prazo da RECORRENTE inicia no dia 27/12/2017,
interrompe-se no dia 29/12/2017, volta a ser contado no dia 03/01/2018 e encetra no dia
04/01/2018, tendo em vista, os fins de semana (23 e 24/12 - 30 e 31 /12), feriados do natal
(25/12), do ano novo (31/12), e o Decreto 066/2017-GP (em anexo), que determinou o recesso

da referida reparticio nos dias 26/12 e 02/01.

Vetificando-se a tempestividade deste RECURSO ADMINISTRATIVO, passa a aduzit os fatos

para, somente apos, argumentar o direito e fazer o pedido.

DOS FATOS

4.

Atendendo ao previsto em no edital do processo em epigrafe, a RECORRENTE, a
RECORRIDA e mais seis emptesas compareceram a sessio, se credenciou, apresentou envelopes

para documentos de habilitagao e proposta.

&%
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5. Todas as empresas participantes foram credenciadas, sendo na sequéncia, abertos os envelopes

de habilitacao de todas as empresas.

Ocotre que o representante da RECORRENTE verificou que o tinico titular da RECORRIDA,
HELCIO LORENZONI FILHO, ji havia participado de outro processo licitatorio nesta
mesma tepatticao publica (a Concorréncia Publica 014/2017/CEL/SEVOP/PMM), e que além
de ser o tinico dono da RECORRIDA, ENGELOC ENGENHARIA E LOCACAO EIRELI
— EPP, inscrita sob o CNP] n.® 11.222.077/0001-22, também é sécio titular de 20% das cotas
(juntamente com outras duas pessoas) de outra empresa,a CONSTRUTORA LORENZONI
LTDA, inscrita sob o CNPJ n.® 02.600.407/0001-85.

Nio haveria nenhuma problema com relacio a ttularidade das empresas, todavia, a
RECORRIDA em sua participacio no presente certame apresentou declaragio de
enquadramento como ME/EPP e pediu o uso dos beneficios concedidos pela Lei Complementar

123/2006 para as ME/EPP.

8. Neste sentido dispde o artigo 3° caput, inciso II e §4°, do aludido diploma preve:

IT - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R§ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00

(quatro milhées e oitocentos milreais). (Redaciao dada p_ela Lei Complementar
n° 155, de 2016) Producao de efeito

()

§ 42 Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12
desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa nao beneficiada por esta Lei Complementar,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso
IT do caput deste artigo;

9. Observe-se que o valor de R§4.800.000,00, suscitado pelo artigo, s6 passara a valer a partir de

01/01/2018 para os balangos que demonstrem o exercicio de 2017.
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10. No caso em tela, o valor limite de que trata o dispositivo ainda é o de R$3.600.000,00 (trés milhdes

e seiscentos mil), valido para balangos que demonstram o exercicio de 2016.

11. De acordo com o dispositivo, inciso IV, verifica-se no caso em questio, que nio poderi fazer

uso dos beneficios concedidos pela Lei Complementar 123/2006, da condicio de ME/EPP,

Pessoa Juridica cujo titularidade se amolde 2 questiao em foco.

12. Neste sentido o referido inciso IV aponta dois requisitos que precisario set preenchidos, pata
que a Pessoa Juridica em questio ndo tenha Direito a0 uso do beneficio da Lei Complementar

123/2006/CEL/SEVOP/PMM. Senao vejamos:

N.° REQUISITO CONDICAO CUMPRIDA

A RECORRIDA, tem como tinico sécio
(EIRELI), HELCIO LORENZONI
FILHO, titular absoluto de 100% das
cotas. Ja com relagio a CONSTRUTORA
LORENZONI LTDA, HELCIO
LORENZONI FILHO, é socio titular de

20% das cotas da empresa (conforme

1 Cujo titular ou sécio participe com
mais de 10% (dez por cento) do
outra

capital de empresa nio

beneficiada por esta  Lei

Complementar, ...

pagina do contrato social, e cépias do

cartao do CNPJ e QSA em anexo).

..., desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o

inciso II do caput deste artigo

A RECORRIDA apresentou balango
com receita operacional bruta declarada
em R$217.126.49. Ja a CONSTRUTORA
LORENZONI LTDA apresentou uma
receita operacional bruta declarada de
R$19.038.501,66,

somando-se os dois

resultados, totaliza-se a

global de R$19.255.628,15, valor que

supera em muito, o limite para usufruto

importincia

dos beneficios concedidos pela Lei
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Complementar 123/2006, que ¢ de
R$3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos

mil reais), para o exercicio de 2016.

13. Tendo exposto os fatos, passa a argumentar o Direito.

DO DIREITO E DA ARGUMENTACAO

14.

15,

16.

17.

A RECORRENTE ao interpor o presente recurso, pretende que a Comissio de Licitagdo
reveja a decisdo de habilitar a RECORRIDA, e/ou de enquadrar como ME/EPP a referida
empresa como ME/EPP.

As empresas enquadradas como ME/EPP que quiserem utilizar os beneficios concedidos pela
dita Lei Compleméntar terdo dentre outras vantagens a possibilidade de ofertar o lance derradeiro,
caso o valor de suas propostas comerciais estejam até 10% da proposta mais baixa. Seniio vejamos

o que dispde o artigo 44, §1°, da LC 123/2006:

Att. 44. Nas licitages serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microemptresas e empresas de pequeno
porte. -

§ 1%. Entende-se por empate aquelas situagoes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno potte sejam iguais
ou até 10% (dez por cento) superiores 4 proposta mais bem classificada.

Para obter a referida vantagem em sua proposta de pregos, a RECORRIDA fez uso de
declaragio de que preenchia os requisitos para enquadramento na condigio de
ME/EPP, todavia como ja visto, jamais poderia té-lo feito.

Como ninguém pode alegar que desconhece a Lei, ao fazer isso, sem ter direito a tais beneficios,
a RECORRIDA nao sé gerou motivo para ser desenquadrado da condicio de ME/EPP no
presente certame, mas firmou declaragao com conteudo falso, para tirar proveito em beneficio

proprio.
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18. A RECORRIDA ao apresentar declaragio com conteudo nulo, deixa de cumprir os requisitos do

edital e o mais. Tal conduta amolda-se ao delito tipificado no Cédigo de Penal como falsidade

ideologica, sendo vejamos:

Falsidade ideolégica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou patticulat, declaragio que
dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragio falsa ou
diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, ctiar
obrigagio ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusao, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e
reclusio de um a trés anos, e multa, se o documento é particular.

(grifamos)

19. Tal conduta pode ainda ser enquadrada no ctime previsto no attigo 93, da Lei de Licitagdes:

Art. 93, Impedir, perturbar ou fraudar a realizagio de qualquer ato de
procedimento licitatério: '

Pena - detencio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

(grifamos)
20. Neste sentido, realizou ato previsto no Cédigo Penal e na Lei de Licitacdes, com uma conduta

passivel de inabilitagio e até punivel, conforme ja firmou o entendimento o Superior Tribunal de

Justiga:

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
RMS 54262 MG 2017,/0132197-9 (STJ)

Data de publicagio: 13/09/2017 )
Ementa: PROCESSUAL CIVIL. UTILIZACAO INDEVIDA DA
CONDICAO DE EPPPARA OBTENCAO DE TRATAMENTO

FAVORECIDO NA LICITACAO. 1. Na origem, Mandado de Seguranca
contra ato do Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de

Minas Gerais, em que se objetiva afastar a aplicacio da penalidade de
suspensao temporaria de participagio em licitagdo e contratacio com a
Administracio Publica pelo prazo de 1 (um) ano, além de multa no valor de R$§

A\
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6.000,00 (seis mil reais), devido a suposta fraude em pregio eletronico
realizado pelo MPE/MG, consistente na apresentacio
de declaragio afirmando que cumpria os requisitos legais para sua qualificagio
como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte. 2. Ao
efetuar declaragdo falsa sobre o atendimento as condiges para usufruir
dos beneficios previstos na Lei Complementar 123/2006, a impetrante
passou a usufruir de uma posigio juridica mais vantajosa em relagio aos
demais licitantes, o que fere o PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA e o bem juridico protegido pelos arts. 170, IX, e 179 da
Constitui¢do e pela Lei Complementar 123/2006. 3. A fraude
a licitagdo apontada no acordio recorrido d4 ensejo ao chamado dano in
re ipsa. Nesse sentido: REsp 1.376.524/R], Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 9/9/2014; REsp 1.280.321/MG, Rel. Ministro Mauto
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 9/3/2012; REsp 1.190.189/SP, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10/9/2010, e REsp
1.357.838/GO, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
25/9/2014. 4. Mesmo que assim nio fosse, a defesa trazida nos autos demanda
dilagao probatétia, o que nio se admite em Mandado de Seguranca. 5. Recurso
Ordinario nao provido.
(Destacamos e grifamos)

21. Como abordado no Acordio colacionado, a RECORRIDA FERIU O PRINCIPIO DA
ISONOMIA PARA TENTAR TIRAR PROVEITO DA CONDICAO DE ME/EPP.

22. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observincia da isonomia, legalidade,

previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993:

Art. 3 A ligtagio  destina-se a garantir a observincia do PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, a selegio da proposta mais vaniajosa para
a administragio ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita  conformidade com os PRINCIPIOS BASICOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, da moralidade, DA
IGUALDADE, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatdrio, do juigamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos. (Redagio dada pela I ei n°

12.349. de 2010)  (Regulamento) (Regularmenta) (Regulamento);

(erifos nossos)

23. Isonomia ¢ tratar os iguais da mesma maneira e tratar os desiguais de forma diferente, com o

intuito de compensar as desigualdades.

24. Impessoalidade é a necessidade de direcionar a atuagio da administracio publica

exclusivamente para o atendimento do interesse publico. Nio pode haver o favorecimento de

A
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uns patticulares em detrimento de outros. Qualquer ofensa a este principio caracterizara o desvio

de finalidade (art. 37, §1°, da CF).

25

26.

217.

29.

30.

A impessoalidade ¢é decorrente da isonomia, por isso ambos estio intrinsicamente
relacionados a obrigatoriedade de realizagéo de licitagoes, para os entes da administragdo publica,

demonstrando tratamento igual entre os licitantes

Ocorre que quando a RECORRIDA tenta se beneficiar de uma condigio que nio possui,
e ALEM DE VIOLAR O PRINCIiPIO DA ISONOMIA, VIOLA TAMBEM O
PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

Assim, ao particular € licito fazer o que Lei ndo proibe (legalidade geral), enquanto que 2a0s
integrantes da administragio publica s6 pode set feito o que lei permite (legalidade em sentido

estrito).

- Ou seja, a Legalidade traduz a ideia para o particular de s6 fazer o que a Lei ndo Proibe.

No caso em questio a Lei Complementar 123/2006 proibiu o uso dos beneficios concedidos na

dita norma, quando verificada a situacio prevista no artigo 3°, §4°, inciso IV, da Lei.
q Gao p 2 )

No caso em tela a Lei ndo permite que empresas que dividam o mesmo titular nas
condigdes mencionadas anteriormente possam disfrutar dos Beneficios concedidos pela
Lei Complementar 123/2006.

Tendo atgumentado as razoes de Direito, passa a fazer o pedido.

DO PEDIDO

Ante o exposto e ainda confiando no bom senso desta Douta Comissio de Licitacio

REQUER que:

I - Seja recebido, processado e julgado procedente o presente RECURSO no sentido

de inabilitar a RECORRIDA, pela apresentacio de declaragio falsa, com o objetivo de se beneficiar do

previsto na Lei Complementar 123/2006, nos termos da Lei e da decisio do ST] apresentada

anteriormente;

N\
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I — Entendendo ndo ser a RECORRIDA passivel de inabilitacio, que determine seu

desenquadramento da condicio de ME/EPP no presente certame;

III — Entendendo a eminente Comissio nio ser vidvel a reforma de sua decisio, nost
tetmos anteriormente requerido, que seja encaminhado o presente recurso para a Autoridade Superior,
para em cumptimento ao principio do duplo grau de Jurisdicio e da ampla defesa, nos termos do artigo

109, §4°, da Lei 8.666/1993.

Nestes termos,

Pede deferimento
Maraba (PA), 3 de janeiro de 2017.

/

CONSTRUFOX
ANTONIO C. S. GOM

STRUCOES E INCORPORACOES LTDA.
R. /IADVOGADO - OAB/PA9400 / PROCURADOR

/
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03/01/2018 Comprovante de Inscrigéo e de Situagio Cadastral

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERD. D& IRAORKGRD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ [DATA DE ABERTURA
11.222.077/0001-22 17/08/2009
MATRIZ i CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

ENGELOC ENGENHARIA E LOCACAO EIRELI - EPP

COPIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONDMICAS SECUNDARIAS

43.99-1-01 - Administracdo de obras

52.21-4-00 - Concessiondrias de rodovias, pontes, tineis e servigos relacionados
68.10-2-02 - Aluguel de iméveis préprios

68.21-8-01 - Corretagem na compra e venda e avaliagio de imoveis

68.22-6-00 - Gestdo e administragdo da propriedade imobilidria

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

77.11-0-00 - Locagéo de automéveis sem condutor

77.31-4-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador
77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgio sem operador, exceto andaimes
77.32-2-02 - Aluguel de andaimes

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTOQ
ROD TRANSAMAZONICA SIN KM 04, SALA B
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
68.374-780 BELA VISTA ALTAMIRA PA
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
admplanel@hotmail.com (93) 3515-2578 / (93) 9172-1998
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
Aededrbek
SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA ‘ 17/08/2009
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAD ESPECIAL
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 1.634, de 06 de maio de 2016.
Emitido no dia 03/01/2018 as 16:23:02 (data e hora de Brasilia). Pagina: 2/2
Constita GSA / Capial Socal | L]

A RFB agradece a sua visita. Para informag&es sobre politica de privacidade e uso, cligue aqui.
tuali a paaqin

https://iwww.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cnpjlenpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp
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03/01/2018 Consulta Quadro de Sdcios e Administradores - QSA

Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 11.222.077/0001-22
NOME EMPRESARIAL: ENGELOC ENGENHARIA E LOCACAQ EIRELI - EPP
CAPITAL SOCIAL: R$ 1.500.000,00 (Hum milh&o, quinhentos mil reais)

O Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica {CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: HELCIO LORENZONI FILHO

Qualificagédo: 65-Titular Pessca Fisica Residente ou
Domiciliado no Brasil

Para informagées relativas a participagdo no QSA, acessar o E-CAC com ceriificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido na dia 03/01/2018 as 16:23 (data e hora de Brasilia).

Preparar Pagina

https://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cnpj/cnpjreva/Cnpjreva_qgsa.asp
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03/01/2018 Comprovante de Inscrigéo e de Situagao Cadastral

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA:

NOMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUACAQ | DATA DE ABERTURA
02.600.407/0001-8

TR 5 CADASTRAL 26/05/1998
NOME EMPRESARIAL

CONSTRUTORA LORENZONI LTDA

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

43.91-6-00 - Obras de fundagbes

43.99-1-01 - Administracéo de obras

52.21-4-00 - Concessiondrias de rodovias, pontes, tiineis e servigos relacionados

68.22-6-00 - Gestdo e administragdo da propriedade imobiliaria

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

77.11-0-00 - Locagao de automdveis sem condutor

77.31-4-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgéio sem operador, exceto andaimes
77.32-2-02 - Aluguel de andaimes

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empreséria Limitada
LOGRADOURC NUMERGC COMPLEMENTO
ROD TRANSAMAZONICA SIN KM 04
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIFIO UF
1 68.374-780 BELA VISTA ALTAMIRA PA
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE —I
admplanel@hotmail.com’ (93) 3515-2578 / (93) 9172-1998

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Eiiaad

SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 27/08/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAD ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
Aprovado pela Instrugao Normativa RFB n° 1.634, de 06 de maio de 2016.
Emitido no dia 03/01/2018 as 16:17:36 (data e hora de Brasilia). Pagina: 2/2

| Consulta QSA / Capital Social |

i Praparar Pagina
i 4 para impressao
A RFB agradece a sua visita. Para informagdes sobre politica de privacidade e uso, clique aqui.

Atualize sua pagina

htlps://www.receita.fazenda.gov.bripessoajuridica/cnpjfenpjreval/Cnpjreva_Comprovante.asp 212



03/01/2018 Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

Consulta Quadro de Sécios o Administradores - QSA

CNPJ: 02.600.407/0001-85
NOME EMPRESARIAL: CONSTRUTORA LORENZONI LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$ 14.050.000,00 (Quatorze milhdes, cinquenta mil reais)

O Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: CARLOS CESAR LORENZONI

Qualificagdo: 22-S6cio

Nome/Nome Empresarial: NORMA APARECIDA ABUCATER LORENZONI
Qualificagdo: 49-Sacio-Administrador

Nome/Nome Empresarial: HELCIO LORENZONI FILHO

Qualificagao: 22-Sécio

Para informagdes relativas a participagéo no QSA, acessar o E-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 03/01/2018 s 16:18 (data e hora de Brasilia).

Voltar |

'\ JZL Prepacar Pigina |
L'nf,‘, pars Impressdo
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