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EMENTA: Direito Administrativo. LicitacGes e Contratos. Anélise de Minuta de Edital
de Pregdo Eletronico. Contratacio de empresa especializada na realizacdo de coleta e
analise quimica de solo. Exegeses da Lei n° 8.666/1993 c/c Lei n® 10.520/2002. Analise

Juridica Prévia. Possibilidade e Legalidade.

1-RELATORIO

Veio para esta Assessoria, para analise juridica, manifestacdo acerca da
regularidade juridico-formal do Processo Administrativo Pregdo Eletrénico, que visa 0
Registro de Preco para contratacdo de empresa especializada na realizacdo de coleta e
analise quimica de solo, para o desenvolvimento das atividades administrativas e de
campo, referente a0 PROGRAMA TERRITORIOS SUSTENTAVEIS, com o intuito de
fomentar as acdes de assisténcia técnica aos agricultores que participam do programa.
Assim, solicita o pregoeiro, parecer juridico desta Assessoria Juridica para andlise da
formalidade e regularidade do procedimento licitatério adotado, conforme disciplina o
art. 38, inciso VI e P.U. da Lei 8.666/93. Feitas essas consideracdes, compulsando os
autos, verifica-se que o processo passou pelas autorizacGes necessarias das autoridades
competentes, pela elaboracdo de minuta de edital e seus anexos (termo de referéncia,
minuta do contrato, minuta do edital pregdo eletrbnico), bem como, também consta
pedido de abertura de processo licitatério para registro de precos, cotacdes e autorizacao
do Secretario Municipal de Economia para abertura de procedimento administrativo

para realizagéo da licitacdo.
E o sucinto relatorio, passemos a analise juridica que o caso requer.
2 — ANALISE JURIDICA

De proémio, cumpre registrar que a Assessoria Juridica realiza seu papel
de assessoramento técnico-juridico da Secretaria Municipal de Economia (SECON),

sendo este parecer meramente opinativo, se restringindo aos aspectos juridicos, acerca
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da possibilidade ou ndo de se efetuar a adeséo pretendida, estando excluidos quaisquer
pontos de carater técnico, econémico e/ou discricionario, cuja avaliacdo ndo compete a

esta Assessoria Juridica, salvo hipdteses excepcionais.

Dessa forma, este parecer se restringe aos parametros da Lei de
Licitagdes. O consulente tem o objetivo de realizar processo licitatorio para registro de
precos, por meio de Pregdo Eletronico com fulcro na Lei n° 10.520/2002, cuja
finalidade é a contratacdo de empresa especializada na realizacdo de coleta e analise
quimica de solo, para o desenvolvimento das atividades administrativas e de campo,
referente a0 PROGRAMA TERRITORIOS SUSTENTAVEIS.

Desta feita, em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37,
inciso XXI, que as obras, servicos, compras e aliena¢des da Administracdo Publica
devem ser precedidos por licitacdo. No tocante aos processos licitatorios, observa-se a
aplicabilidade e vigéncia da Lei n°8.666/93, que trata dos procedimentos licitatorios e
contratos com a Administracdo Publica, Direta e Indireta.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em estabelecer um tratamento
igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e também, revela-se no objetivo de
alcancar a proposta que seja mais vantajosa para a Administracdo Publica, conforme

preleciona o artigo art. 3° da Lei de Licitagdes n° 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (grifo nosso).

Do mesmo modo, a Carta Magna impBe ao Poder Publico o dever de
observar o principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade, em termos simpldrios, €

propiciar a contratacdo mais benéfica & Administracdo, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados 0s casos
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especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo pUblica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac@es. (grifo nosso).
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Portanto, o certame destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecdo da melhor proposta para a administracéo, sendo
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e eficiéncia. N&o obstante,
considerando a analise do termo de referéncia, justifica-se a adocdo da modalidade
licitatoria Pregdo, tendo em vista que o servico a ser contratado € usualmente ofertado

no mercado.
2.1 — DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME

Inicialmente, é importante mencionar o art. 3° da Lei 10.520/2002, que
traz em seu bojo os atos a serem seguidos pela administracdo durante a fase preparatéria

do pregéo, vejamos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e definird
0 objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacao
das propostas, as san¢Oes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacéo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a
competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicGes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo 6rgdo
ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor. (grifo nosso).

E imprescindivel, na fase interna ou preparatdria do processo licitatorio,
a minuta do edital e do contrato. Nessa conjuntura, devera ser considerado todos 0s atos

atinentes ao inicio do processo e elaboracdo das minutas, sendo respeitados a

necessidade e conveniéncia da contratacéo, verificando se 0s pressupostos legais para a

Secretaria Municipal de Economia - SECON
Tv. Piedade n2 651 — Reduto — Telefone: 091-3073-3110
Belém, Pard — CEP: 66053-210



BELEM

PREFEITURA

TAMO JUNTO POR BELEM

5

SECON
Secretaria de
Economia

formalizacdo do contrato encontram-se presentes, se ha praticas de atos anteriores
imprescindiveis a licitacdo, tais como quantificagdo da necessidade administrativa,
pesquisa de precos, estimativa da contratacdo, definicdo da modalidade a ser adotada,
termo de referéncia e critério de julgamento. Nesse sentido, o art. 14 do Decreto
10.024/2020 define quais procedimentos devem ser observados na fase preparatoria do
pregéo:

Art. 14. No planejamento do pregéo, na forma eletronica, serd observado o
seguinte:

I- elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II- aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia
pelaautoridade competente ou por quem esta delegar;

I11- elaboracdo do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento e a
aceitacdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessério, o intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidird tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao
lance que cobrir a melhor oferta;

IV- definicdo das exigéncias de habilitacdo, das san¢des aplicaveis, dos
prazos e das condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebracdo e a execucdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administracdo publica; e

V- designacgéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Compulsando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluido no processo tem
indicacdo do objeto de forma precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e prazos, bem
como a justificativa para a aquisicao dos servicos de publicidade. Ademais, em relagédo
a minuta do edital e seus anexos, assim como a minuta do contrato, encontram-se
presentes a habilitacdo, sancdes, prazos e local do servico a ser ofertado, e por fim
existe comprovacao da designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio. Registra-se
que a aplicabilidade e o uso do pregdo, na forma eletronica, proporcionam grandes
vantagens aos entes publicos, devido suas caracteristicas de celeridade,

desburocratizacdo, economia, ampla divulgacdo, publicidade e eficiéncia na

contratacao.

Nesse passo, considerando que o objetivo do Poder Publico é a
contratacdo de empresa especializada na realiza¢do de coleta e analise quimica de solo,

para o desenvolvimento das atividades administrativas e de campo, referente ao
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PROGRAMA TERRITORIOS SUSTENTAVEIS, com o intuito de fomentar as acGes
de assisténcia técnica aos agricultores que participam do programa, é possivel observar
que a modalidade eleita vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade,
isonomia e a reducdo de despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos
licitatérios, levando em conta a celeridade processual, estando dentro da legalidade

necessaria.
2.2 — DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME

Da analise do Edital, observa-se que a Administracdo pretende utilizar o
Sistema de Registro de Precos para a contratagcdo do servico, nos termos do Decreto n°
7.892/2013, regulamentado pelo art. 15, 11 da Lei n° 8.666/1993.

Ressalta-se que o Sistema de Registro de Precos € um procedimento
baseado no planejamento de um ou mais 6rgdos de entidades publicas para futura
contratacdo de bens e servigos, o qual ocorre por meio de licitagdo na modalidade de
concorréncia ou pregdo, em que as empresas vencedoras firmam o compromisso de
fornecer bens e servicos a precos e prazos registrados em uma Ata de Registro de Preco.

No presente caso, cumpre destacar o que prevé o art. 3° do Decreto n° 7.892/2013:

Art. 3° - O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

| — quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagBes frequentes;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administraco. (grifo nosso).

Desta feita, consoantes documentos anexos, & possivel observar o
preenchimento da legalidade necessaria no presente processo, encontrando amparo legal
no dispositivo supracitado, o qual estabelece, de forma ndo exaustiva, as hipdteses mais
frequentes de adogéo preferencial do Sistema de Registro de Precos, destacando-se 0s

incisos | e IV do dispositivo em questao.
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A administracdo municipal, antes de qualquer contratacdo, realizara o
orcamento da despesa que, por estimativa, sera necessario despender com o objeto
pretendido, devendo a pesquisa de precos ser a mais ampla possivel, incluindo
orcamentos praticados por diversos fornecedores, exame de valores em outras
contratagcdes do Poder Publico com objeto semelhante, precos constantes em Sistema de
Registro de Precos, dentre outros meios, possibilitando a autoridade competente avaliar

sobre as vantagens e a economicidade da contratacdo que se pretende levar a efeito.
2.3- DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Consoante o art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n® 3.555/2000, o
processo licitatorio deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, o que fora

devidamente atendido nos autos deste processo.

O art. 40 da Lei n° 8.666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias a
serem contempladas na minuta do edital, aléem da modalidade e critério de julgamento

que j& foram mencionados anteriormente, destacamos 0s seguintes:

Quanto a regularidade da minuta de edital encartada aos autos, registra-se
que atende aos requisitos previstos na norma mencionada, trazendo no seu preambulo o
namero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a menc¢éo de que o
procedimento sera regido pela Lei 10.520/2002, Lei n° 8.666/93 e Decreto 10.024/2021.

Além do local, dia e horario para recebimento dos documentos e propostas de preco.

N&o obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e condicdes
para assinatura de contrato; as san¢fes para o caso de inadimplemento; as condi¢Oes de
participacdo da empresa e a forma de apresentacdo das propostas; 0s critérios de
julgamento; protocolo de impugnacGes e recursos administrativos; critério de
aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; relacdo dos documentos

necessarios a habilitacéo.

3 — DA NEGATIVA DA PARTICIPACAO EM REGISTRO DE
PRECO

Considerando orientacdo da Lei n°® 7892/2013, os 6rgdo e entidades

devem realizar o registro e divulgacdo dos itens a serem licitados por meio do
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procedimento de Intencdo de Registro de Prego, a fim de viabilizar a participacdo de
outros 6rgdos no certame. No entanto, a legislacdo pétria prevé a possibilidade de o
Orgdo gerenciador negar a participacdo, conforme dispositivo abaixo transcrito da lei

mencionada anteriormente:

Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intengdo de Registro de Pregos -
IRP, a ser operacionalizado por modulo do Sistema de Administracédo e
Servigos Gerais - SIASG, que devera ser utilizado pelos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG, para registro e divulgacdo
dos itens a serem licitados e para a realizacdo dos atos previstos nos incisos |1
e V do caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso Il e caput do art. 6°.

()
8 1 ° A divulgacéo da intencdo de registro de precos podera ser dispensada,
de forma justificada pelo érgéo gerenciador.

Diante disso, considerando que a contratacdo requer a maxima
celeridade, esta SECON entende que a possibilidade de intervencdo de outros
participantes causard embaracos que podem dilatar o0 prazo para a aquisi¢do, uma vez
que, por ser um procedimento demorado, necessitara subtrair um tempo demasiado

longo, o qual ndo dispomos.

Desta forma, com fundamento na necessidade de conclusdo célere do
procedimento para a manutencdo do fornecimento do servigo, sugere-se que nao seja

publicada a intencdo de registro de precos, passando-se a etapa seguinte.
4 -~ CONCLUSAO

Ante o0 exposto, a luz das disposi¢Oes normativas pertinentes, em especial
o disposto na Lei 10.520/2002 e na Lei n°® 8.666/1993, este Nucleo Setorial de Assuntos
Juridico (NSAJ-SECON) OPINA, pela legalidade do processo licitatério na modalidade
Pregdo Eletrbnico em sua fase prévia, sugerimos, ainda, que ndo seja publicada a
intencdo de registro de precos, passando-se a etapa seguinte e ao prosseguimento de

seus ulteriores atos.
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