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g} Dedlaragdo de Crédito Orcanmieniénio

i) Autorizacio;

1) Portaria i’ic::,ig;;;l;z: A wgeiites e contratacio;

i) Autuacio;

Ly .:t’!”!\au de Agar de Contratacio;

tiva de Contratacio;
i) Justificativa do Pregog

i) Certiddos.
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Assessora lundica

A frase “ioda contracagdo deve wer precedida de wma licitagac”, ¢ empulhada
com muito mals frequéncia do que propriamente compreendida,

fsso porque, o dever de licivar decorre do art. 87, inciso XXI, da
Constitwigdo Federal de 1988, ¢ qual prevé que

Art. 87 A admmistragao publica direta e Indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrite

Federa! « dos Muner'pios vbedecerd aos princt“pios de

legalidade,  tmipessocildade,  maoralidade,  publicidade ¢

\‘-"V.l_;'.i.',".’;’h.‘.'

i cases especificados na legistagdo, as
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;:_‘nw:pmv ¢ a/fenagdes serdo contratados

mediaiite brocesss leitagdo  piblica  que  assegure

rowaldade  de condigies  a loavs 05 concorrenles, com

clausulas  que  estabeiccam  obrigagies  de  paguinento,

mmantidas as condrgdex ;'f( fvvas proposia, nos Lerios ela
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eyistador ordindrio avalie o dever ae impessoalidade previsto no art. 87, caput,
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efetuado com prévia lieitagd O eramente atral a nterpretagao

J9 4
limitada aos estritos fermos da oorna, seimn que dela se restrinja sua

abrangéncia ou se rebaixe sua hmportaneia.

Por essa forma, ha deas hipdteses de contratacio direta: a decorrente da
impossibilidade fitca de se proceder a uma competiclo para contratagdo em

grestio (i';}exigliin idade e licitacio) & a que ocorre e razdo do permissivo
I da parte inicial do avn 47, isciso XX, da CF/88 {dispensa de
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Assessoria Jurtdica

artigo, os yuxis apresentam nalureza exemplificativa -
amda que dolades de fraicdo normativa restritiva.

O artigo 72, da NLLC, dispde que o processo de contratacio direta deve
ser instrufdo com os stgla:zm-s docurnentos: I - documento de formalizagio de
demanda ¢, se for o caso, estudo téonice prellint:ar, andiise de riscos, termo de
reteréneta, projeto basico o projeto executivo: [ - estimativa de despesa, que
deverd ser caleulada na torma estabelecida no art. 23 desta Lei; 11 - parecer
Juridico ¢ pareceres téenicos, se tor o caso, que demonstrem o atendimento dos
reguisitos exigidos: IV - demenstracio da coinpatibilidade da previsao de
recursos or¢amentirios comn o compromisse a ser assumido; V- comprovagio
de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢ ualificagdio minina
necessiria; Vi - razio da escolha do contratado; VI - justific

¥l £ st i o R qelaeds v
VI - autorizagdo da aworidade cornpeten

tiva de preco;

Quunto a0 primeire  veguisite  {Documente  de Formalizagio  de
Demanda), verifico o atendimento, sobretudo diante da Solicitagdo de Despesa e
Termo de Referénicta, Esse documento, a3 meu ver, visa dar racionalidade ao
infeio do procedimento. Na prdtica, entendo que o referido documento ¢
relativarente sunples, o qual deve conter o objeto a ser contratado con: sua
yuantidade, a justificativa para contratacdo e a previsfio de data de nicio da
prestagdo de servicos. Ademais, guaisquer das inforngbes prestadas em tal
documento sac plenamente modificavers
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Assirn, o decumento de formalizaciio de demanda serve como pardmetre
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Por conseguinte, quanto ao {Estuds Téenico Prehiminar - ETP), o qual

representa a 14 ctapa do planciunento de uma contratagdo ue visa esclarecer a

existonca de g necessiaade o Csatadda, seus eontornos, dleances, com luaelds
: ¥ . Wiy oxcen s PR W S
gerals de  selh alpgnuento. L, na reab

e, o documento principal de
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Assessoria Juridica

novagdes desta nova lei em relacio

O ETP considerado uma das g1z
a l.et n B.6CG6/03, possul seus -;-'*ic-;-mc':!u;: ¢ o nodo de elaboraclio tratados 1o
artigo 15 da NLLC, 0s quais, a weu ver, foram devidamente atendidos pelo
SETOr yequisitaite.

Em relacdo a (estimativa de despesa, que deverd sev calculada na forma
estabelecida no art, 23 da NILLLC), verifieo, mmiwm o atendimento, Visto (e a
Nova Lei de Licitaghes e Contratos Adminiswativos deterniina que para fixagio
atacdo, Orgdo ou eantidade licitante deverd examinar

ios phblicos 2o ceso em tela TCM/PA, em

1
08 precos consLaiioy de bancos de dados it b

do valor estimado da conti

especial, oy portais de comiras assimcome  as gquantdades  a  serem

¢ ox)tmi‘e‘z:ﬁias..

A demonstracio  da compatibilidade  da previsiio  de  recursos

oreamentirios coit 0 comnprosusso a ser asstinido), diz respeito a dotagio

orcamentaria correspondente para realizacdo da despesa, o qual. de igual modo,

vejo preenchido

Por o ;-:i:.t:c:-;gun";tc. COMSLATG O are:;dinw‘tu au requisito da {comprovagic
""" - habilitacio e qualiticagio minima

necessaria), o qual ¢ u:msi(im'e:dzt Lina h‘m-; dc— g;‘umh;— FCICVANCIE 1108 Processos

de contratacio piblica, pois tem o condéo de fitrar as capacidades ¢ condigdes
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Diante disso, hd trés reguisitos para gue seja possivel @ contratacio por

o oeles: a) a configuracdo do servigo

como sendo “técnico especializado wo natureza predominantemente intelectual”;

h FRE Gaat Catasiy slECS BRI R A
b} demonstragic de notdria espers
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zacdo da ompresa o/oun profissional; ¢
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tipo de contratagio.
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LUanto 40 poimero redg!
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o ¢ oaomers presenca de um servigo em
clgama das alfneas do incise ] gue gera seu enguadraimento, havendo
necessidade tamabém de se demonstrar, snaterigimente, come um servigo “de
naturecza predominantemenre incelectual”. Desse medo. hd um duplo

requisito: o sem ico deve estar previsio nay al Ve ser um treinamento,

WM parecer, wma consuirori el o deve ter natureza predominanteinente

mrelectual,

No caso concrets, ¢ Hupertante mencionar que com a edicio da Le
Pederal . 10.080/2020, os psragratos 17 e 97 do artigo 23 do Decreto-Lei
65,295/ 19046, gie Regula a atividade de contader, sofreram alteracdes, de modo

que, 08 servicos conudhels sfc, na cssbénaia, téenicos e singulaves quando
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Axsessong Jutidics

plena salisfagio do obpeio do contrato, (Incluido pela
Let #° (.03, de 2020}

O referido dispositivo reconheer uma presungdo legal de que os servigos

profissionais de ador 570, por sua naticeza, téenicos ¢ singulares, quando

comprovada sua notéria especializacfo, nos termos da lel, o que, em tese,
;.\nssih?:}ii.;: a contratacio de contador on eseritgrlo de contabilidade, elidindo a

necessidade dn coneurso pliblico.

Aparentemente,  honve  uma solugdo  legisiativa  para  toda  a
yroblematica envolta da contratacis de advogados 2 contadores, sobretude nas
* P )
nunicipatidades. contratacio esss que, a partic da povel redacio da Lei

LR O8G/ 2020, PASSa & ser }}--’?HSE‘.'(‘S paela fomnna dires, @ dizer, i.nv.\l‘;:i\'e!..

Quanto ao s . netoria especiatizacio, ha uma

RN TeOR O, Guldl
i i

SD
P
parcels que demanda comprovicio ¢ wma gue necessita cio declaracdo/atesto,
fnas que o ¢ comprovavel I possivel ¢ necessario, (ue se comprove nos autos
a especializacio da empresa contratada, consubstanciada em sua experiéncia,
formacio dos profissionais, estudos phbhices, eventuais nrémics recebidos ete.
.

Lals documentes servern para gue se demonstre tratar-se de profissional ou

empresa “especializada”

ASMH]‘, Gos  documentos  encartados  ans autos, coaclii-se, de torma
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cexpertéocia na area contabil ¢ no campe do Dirvito Pablicoe.

pliciza a demonstracio de demanda

Quanto 4
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FCTIVOS, dnle & inviahhiaadae de competican,

¢ o concuso publico sdo pautados pelo

princeipio da impessoalidade. & nexigibifidade, 4o ey sentir, ¢ marcadamente

informeds peic grau de subjetividade insuscetiiel de ser medide

cortiance

L8
pelos eritérios obetives de gualiticaciio merentes de processe a‘f licitagdo,

De ourra bands, em resgio 2 justhoabiva do prego, 8 gquals tambéem

eStAO devidamente instvaides

nes AUTos, expressam o envendimento da Agente
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de Contrat o na conducio do Cesse adimimistrativo, o qual contou

O sALGee g sua I'L“‘S?J'c"\‘tl'\ i

e oo -%!:ui('-, tencto como suporte legzl a
pesguisa de pregos 1 alizado na torma do utT. v art. 23, §1°, incisos [ e 1, da

lein 14.153791.

J& wo tocante ao (parecer juridico), este se encontra atendido com a
apresentacdo da pruscntu pega.

Al

erats, quanto aos demais dacimentos colacionados nos autos {(ate de

nomeacdo (ia Agente de Contratagho ¢ Equipe de Apolo, autuagio, minuta do

contrato e demals atos pertientes ), entendo e estdo revestidos de legatidade.

L r3'h “ vEe A
v idg autoridade cormpetente), atc velo

GO EOCRNe 3 (at

o it Jdo procednnento antes da contraraciio, zlpos & mstrugdo

tecidir, se ha e;Zgusz:;a reguiaridade a demandar saneamento ou
amliamn se hid quaiquer razio pela 1‘0\'(;}_{:;‘_,_50 por conventéncia ¢ oportunidace

oy, procedecd a avtorizagio qa contratagio.
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i3ta gosto ¢ diente Ge todo -cn'}t;-l.u Ge documentos colacionados aos
autes, OPINO de forma favordvel ao prosseguimento do fetto o pela

CONtratagdo de ServiCos eChivos espesy s de naturesa predonunantemante

intelectual de empresa com profissional de nowdiia especializacio, para fins de
assessoria e consultoria téemca/contabil,para ¢ para SAAE do poum de vista
formal, deixande :
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@iy

sistrado grie a avabiacho da conveniéncia ¢ oportunidade &

tva do gestor muntaipal, que deve ponderar sobre a
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