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PARECER JURIDICO N° 0428/2024 — AJUR/SEMEC

Processo: 00015056/2023-SEMEC
Interessado: SETOR DE TRANSPORTE
Assunto: Andlise juridica acerca da solicitacdo de locacdo do imével situa-

do na Av. Bernardo Sayao, n° 5232, Guama, CEP 66075-150,
Belém-PA, destinado para guardar quatro lanchas escolares per-
tencentes a Secretaria Municipal de Educacéo - SEMEC

LOCACAO DE IMOVEL. ARTIGO 74, V DA LEI N°
14133/2021- NOVA LEI DE LICITACOES E CON-
TRATOS ADMINISTRATIVOS. DECRETO MUNI-
CIPAL N° 107.921/2023-PMB. INEXIGIBILIDADE.
POSSIBILIDADE.

l. RELATORIO

O presente parecer juridico versa sobre analise do Processo n°
00015056/2023-SEMEC, em que o0 Setor de Transporte, por meio do documento de
Oficializacdo da Demanda, de 17/11/2023, formaliza a proposta de contratacdo de
aluguel de imovel para acomodar quatro embarcacfes pertencentes a SEMEC. Aduz
ainda que:

A presente Contratacdo de Espaco se justifica considerando a necessidade
de manter um local apropriado e seguro para a Guarda das Lanchas
Escolares. Dessa forma, assegurando o transporte até as escolas e seus
anexos, garantido o acesso a educacao basica e a permanéncia conforme a
Lei de Diretrizes Basicas-LDB. Considerando também a demanda de
garantir o transporte para prover o translado de servidores desta SEMEC,
0s quais precisam chegar até as unidades escolares das referidas llhas.

A falta do transporte escolar e sua precariedade sao alguns dos motivos que
contribuem para aumentar a evasdo escolar. Uma boa manutengcdo nas
embarcacdes inclui checagens periddicas do casco, do motor, da parte
elétrica e das baterias, dos reservatérios de 4gua e de combustivel, dos
equipamentos de seguranca (Cartilha-Manutengdo dos Veiculos do
Transporte Escolar/2019-FNDE). Nesse sentido, é importante um local fixo e
adequado, com condigcbes para que se faca a manutencdo, tanto a
Corretiva, quanto a Preventiva.

Ademais, a instrucao inicial do processo foi feita com os seguintes docu-

mentos:
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a. Termo de Referéncia - TR, datado de 20/11/2023 assinado pelo servi-
dor Miguel Raimundo da Silva Diniz, matricula n® 1928600-023, Chefe do Setor de
Transporte,

b. Estudo Técnico Preliminar — ETP retificado, datado de 08/02/2024
assinado pelo servidor Miguel Raimundo da Silva Diniz, matricula n® 1928600-023,
Chefe do Setor de Transporte;

c. Analise e Avaliacdo de Riscos, datado de 17/11/2023 assinado pelo
servidor Miguel Raimundo da Silva Diniz, matricula n® 1928600-023, Chefe do Setor
de Transporte;

d. Proposta da empresa CES ASSIS ME no valor mensal de R$ 8.4000
(oito mil e quatrocentos reais), perfazendo o valor total de R$ 100.800,00 (cem mil e
oitocentos reais);

e. Proposta da empresa CASTRO ASSIS E CIA EIRELI, valor mensal
do aluguel em R$ 8.940,00 (oito mil, novecentos e quarenta reais), perfazendo o va-
lor global de R$ 107.280,00 (cento e sete mil, duzentos e oitenta reais);

f. Em resposta ao Oficio n° 024/2023 — SETOR DE TRANSPOR-
TE/SEMEC encaminhado a empresa DIRECT MARINE, essa respondeu que néo
podera prestar o servico solicitado.

g. Oficio n®029/2023 — SETOR DE TRANSPORTE/SEMEC exarado a
empresa MARINE PARK TURISMO néao obteve éxito, uma vez que a empresa em
guestdo nao respondeu em tempo habil;

h. Em resposta ao Oficio n° 025/2023 — SETOR DE TRANSPOR-
TE/SEMEC a empresa MARINA B&B respondeu que “No presente momento néo
temos vagas para guarda das embarcagdes”;

i. Pesquisa de Mercado para vantajosidade econémica retificada, da-
tado de 10/01/2024 e assinado pelo servidor Miguel Raimundo da Silva Diniz, matri-
cula n® 1928600-023, Chefe do Setor de Transporte, retificou o prazo de duracao de
12 (doze) meses para a contratacao;

J- Mapa comparativo de precos;

k. Justificativa para contratacdo de espaco para guarda de 04 lan-
chas;
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|. Copia dos documentos pessoais do proprietario da Empresa CES
ASSIS ME;

m. Certiddo de inteiro teor do imoével localizado na Avenida Bernardo
Sayao, n°® 5232, sala B, Guama, CEP 66075-150, Belém-PA, onde estéa localizada a
empresa CES ASSIS ME pretensa locadora do imével, no qual sera guardado as
embarcacoes da SEMEC;

n. Certiddes atualizadas de regularidade fiscal, trabalhista e tributa-
ria;

0. Justificava de preco, datada de 18/01/2024, assinado pelo servidor
Miguel Raimundo da Silva Diniz, matricula n° 1928600-023, Chefe do Setor de
Transporte,

p. Razdo da escolha do executante, assinada em 18/01/2024 pelo ser-
vidor Miguel Raimundo da Silva Diniz, matricula n® 1928600-023, Chefe do Setor de
Transporte e pela Exma. Senhora Secretéria Araceli Maria Pereira Lemos;

q. Declaracdo de inexisténcia de imoOvel publico vago datada de
02/05/2023 e assinado pelos servidores Alan Carlos Silva do Nascimento, Técnico
Referéncia — COEF/DIED, matricula n° 0560685-017, e Jaqueline do nascimento
Rodrigues Pinto, Diretora de Educacdo (DIED), inscrita na matricula sob o n°
0346306-019;

r. Planta baixa do imovel;

s. Laudo de vistoria técnica do DEMA com relatério fotografico, da-
tado de 26/01/2024 e assinado pelo servidor Arquiteto e Urbanista Carlos Daniel Al-
ves de Azevedo, matricula n° 0473693-020;

t. Extrato de dotacdo orcamentaria, datado de 02/02/2024 e assinado
pela servidora Maria do socorro Silva de Menezes;

Apoés tramitacdo interna, os altos vieram a esta Assessoria para analise,
contudo foi identificado a auséncia de informacdes imprescindiveis ao pleito confor-
me o Decreto Municipal n°® 107.921/2023-PMB, desse modo os autos foram devolvi-
dos ao setor demandante para viabilizacdo das providéncias necessarias ao prosse-

guimento do processo.
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u. Oficio n°® 044/2024-GBS/DARM/SEMAD, datado de 08/02/2024, assi-
nado pela Senhora Secretaria Municipal de Administracao.

v. Laudo técnico de avaliacdo de valor de mercado com relatério foto-
grafico, emitido pela Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Me-
tropolitana de Belém - CODEM, subscrito pelo servidor Douglas Rocha, coordenador
de Servicos/CODEM, datado de 02/02/2024;

w. Justificativa de Singularidade do imoével assinado em 28/02/2024
pelo servidor Miguel Raimundo da Silva Diniz, Coordenador do Setor de Transporte
e pela Exma. Senhora Secretéria,

X. Raz@es pelas quais o imovel escolhido € o Unico que pode satisfa-
zer as necessidades de instalacdo e localizagao, de forma a justificar contratacéo
por inexigibilidade, assinado em 28/02/2024 pelo servidor Miguel Raimundo da Silva
Diniz, Coordenador do Setor de Transporte e pela Exma. Senhora Secretaria;

y. Razéo da escolha do contratado, assinado em 28/02/2024 pelo ser-
vidor Miguel Raimundo da Silva Diniz, Coordenador do Setor de Transporte e pela

Exma. Senhora Secretaria.

E o que de relevante havia para relatar.

Il. CONSIDERAGOES INICIAIS

Destacamos que compete a esta Assessoria prestar consulta estritamente
juridica, ndo lhe cabendo imiscuir-se em aspectos referentes a conveniéncia e a
oportunidade da préatica dos atos da Administracdo, os quais sao reservados a
alcada discricionaria do gestor publico, tampouco faz exame das questbes de

natureza técnica, administrativa ou financeira.

A presente analise alcanca somente os elementos anexados aos autos
até o momento deste parecer. Abstraindo-se o mérito administrativo, a presente
analise cinge-se, unicamente, ao ambito dos preceitos normativos em vigor e outras

abordagens fatico-juridicas relativas ao pleito em questao.

Os limites da atividade desta Assessoria Juridica se originam do principio

da deferéncia técnico-administrativa. Além disto, as manifestacfes desta Assessoria
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sdo exclusivamente opinativas e, portanto, ndo vinculantes para o administrador
publico, podendo este adotar orientacdo desconforme do recomendado neste

parecer juridico.

Outrossim, presume-se que a autoridade requerente e o ordenador de
despesas tenham competéncia para praticar os atos os quais pretendem, de forma
gue busquem zelar para que todos os atos processuais venham a ser praticados
apenas por quem detenha as atribui¢cées correspondentes.

Ao que passo a priori a fundamentar e a posteriori a opinar.

.  ANALISE JURIDICA

O presente parecer tem por objetivo analisar os requisitos a respeito da
celebracdo de contrato de locacdo pela administracdo publica municipal, com
fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, o qual versa sobre a
contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo para locacdo de imdveis cujas

caracteristicas de instalacfes e localizacdo tornem necessaria sua escolha.

1.1 Da hipo6tese legal de inexigibilidade de licitacdo para celebracdo de
contrato de locacdo de imoével. Art. 74, Vda Lei 14.133/2021

Preliminarmente, cumpre salientar que a licitacdo € o procedimento admi-
nistrativo, pelo qual se objetiva assegurar que a Administracao Publica faca a esco-
Iha de propostas mais vantajosas na aquisi¢cdo de certos produtos ou na contratacao
da prestacado de servicos para a consecucédo do interesse publico buscado. De mo-
do, que visa garantir que todos os interessados sejam tratados de forma igualitaria,
sem qualquer tipo de favorecimento ou privilégio inadequado, sustentando assim o

principio da isonomia que regra o ordenamento juridico patrio.

A Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n°® 14.133/2021,
traz em seu bojo as modalidades possiveis de aquisicdo de bens e servi¢os, de mo-
do que a Administracdo Publica, seguindo regras particulares, podera realizar por

meio de um instrumento contratual, a celebracdo de acordos que se destinam ao
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cumprimento das finalidades da administracdo, respaldada na conveniéncia e opor-

tunidade.

Desta forma, sempre que um 6érgao publico necessitar adquirir bens ou
servicos, ndo importando quais sejam, a regra sera a licitacdo. Nesse sentido,
encontramos na Constituicdo Federal, no art. 37, de forma expressa, o dever de

licitar enquanto regra geral concernente as compras publicas.

Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI — ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)

Sobre 0 assunto, nos apoiamos nas licbes do jurista Hely Lopes Meirelles
o0 qual versa que a “Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse”. A regra dos contratos administrativos é a Licitacdo, no entanto a Lei n°®
14.133/2021 permite excecdes a obrigacdo de licitar, a contratacdo direta por meio
de processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos

0S requisitos legais.

Sobre dispensa e inexigibilidade de licitacdo Maria Sylvia Zanella Di Pietro

leciona que:

A diferenga basica entre as duas hipdteses esta no fato de que na dispensa,
hé& possibilidade de competicao que justifique a licitacdo; de modo que a lei
faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo h& possibilidade de
competicdo, porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragédo; a licitacdo é, portanto, inviavel.

As referidas modalidades demonstram hipoéteses legais cuja realizagao de

um processo licitatério ndo seria conveniente a Administragdo Publica ou aos seus
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interesses, a fim de que se privilegie a economicidade e a eficiéncia da prestacéao do
servico publico. Por O6bvio que as etapas dos processos de inexigibilidade e de
dispensa ndo exigem cumprimentos formais indispensaveis de um processo de
lictacdo, n&o obstante devem observar aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa que

obrigam a Administracéo Publica.

bY

Cumpre ressaltar que, em que pese a nhorma permitir algumas
contratacdes diretas sem a necessidade do processo de licitacdo, isso nao significa
gue a Administracdo pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o
procedimento administrativo mais adequado, destinado a realizacdo da melhor
contratacdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com vistas

a satisfacdo do interesse publico.

Dessa feita, a Lei de LicitacGes, além de prever como contratacdo por
meio de Processo de Licitacdo, passou também a lecionar que a aquisicdo ou
locacdo de imoveis pela Administracdo Publica, desde que atendidos alguns
requisitos, com previsao no artigo 74, inciso V, da Lei 14.133/2021, seja caso de

licitacdo inexigivel.

Ao tratar dessa modalidade de contratacéo direta, a doutrina leciona que
seria inviavel o interesse publico ser satisfeito através de outro imével, que nao
aquele selecionado. Esse é o entendimento que se faz do art. 74, V, da Lei n°
14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

[..]
V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizacéo tornem necesséria sua escolha. [...] (Grifo nosso).

Ainda, deve haver uma comunicacdo entre a necessidade da
Administracdo e as caracteristicas do imével escolhido para locagdo, devendo ser
valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizacédo e as

peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido.
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Nesse diapasao, o jurista Marcal Justen Filho! entende que:

As caracteristicas do imovel (tais como localizagdo, dimensao, edificagao,
destinacéo, etc.) sdo relevantes, de modo que a Administracdo nao tem
outra escolha. Quando a Administracdo necessita de imovel para destinacao
peculiar ou com localizacdo determinada, ndo se torna possivel a
competicdo entre particulares. Ou a Administracéo encontra o imével que se
presta a atender seus interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipotese,
cabe-lhe adquirir (ou locar) o imdvel disponivel; na segunda, é impossivel a
locacéo ou aquisicdo. (Grifo n0sso).

Por esse entendimento, é importante salientar que ante a existéncia de
dois (ou mais) imoOveis com caracteristicas que atendam aos anseios da
Administracdo, a realizacéo de procedimento licitatério se torna imperiosa. Ainda que
ndo haja fungibilidade entre os imdveis entre si, integrardo um leque de opc¢des para
atender ao interesse da Administracdo Publica. Ou seja, qualquer dos imoveis
satisfara a exigéncia que justifica a aquisicdo pela Administracdo. Nessas situacoes,
a possibilidade de celebracdo de contrato de locacédo de imével com fundamento na
inexigibilidade de licitacdo se mostra ofuscada, abrindo passagem para a realizagéo
de licitacdo, vez que estara presente o elemento fundamental da competicao.

Desse modo, caso seja viavel a competicdo, havendo dois ou mais
imdveis para locacdo que atendam as necessidades da Administracdo, devera ser

procedido com o processo licitatorio, na forma do artigo 51 da Lei 14.133/2021, in

verbis:
Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta
Lei, a locacdo de iméveis deverd ser precedida de licitacdo e avaliagéo
prévia do bem, do seu estado de conservacgédo, dos custos de adaptacdes e
do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios. (grifo nosso)
Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
segue que:

“11. Verifica-se, portanto, que a utilizacdo desse dispositivo sé é possivel
guando se identifica um imdvel especifico, cujas instalagbes e localizacéo
sinalizem que ele é o Unico que atende o interesse da administracdo. Nesse
sentido se manifestam Marcal Justen Filho e Jessé Pereira Junior a respeito
desse comando legal:

“A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o interesse sob a
tutela estatal ser satisfeito_através de outro _imével, gue ndo_aquele

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 998.
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selecionado... Antes de promover a contratacdo direta, a
Administracdo devera comprovar a impossibilidade de satisfacdo do
interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de
outro imoével apto a atende-lo...” (Margal Justen Filho, Comentérios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 Edicdo, p. 250).

“Em principio, a Administragdo compra ou loca mediante licitagcdo, tais e
tantas podem ser as contingéncias do mercado, variaveis no tempo e no
espacgo, a viabilizarem a competicdo. Mas se a operacdo tiver por alvo
imovel que atenda a necessidades especificas cumuladas de instalacéo e
localizacéo dos servigcos, a area de competicao pode estreitar-se de modo a
ensejar a dispensa... Nestas circunstancias, e somente nelas, a
Administracdo comprard ou locara diretamente, inclusive para que nado se
frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres Pereira Junior, Comentarios a Lei
das Licitacbes e Contratacbes da Administracdo Publica, 52 Edicao, p. 277).
12. No caso em tela, essa hipétese ndo se verificou. Tanto é assim que o
ICMBIio publicou em Diario Oficial aviso de que estava procurando um
imdvel, recebeu dez propostas, e a partir delas escolheu qual delas melhor
Ilhe atenderia. Ou seja, ndo havia um determinado imével previamente
identificado, que por suas caracteristicas de instalacdes e localizacdo fosse
0 Unico a atender as necessidades da administracdo. Havia,
potencialmente, diversos imoveis que poderiam atender o instituto. Assim,
deveria ter sido realizado um certame licitatorio para realizar a locagéo.
(Acorddo 444/2008, Plenario, Relator Ministro Ubiratan Aguiar) (grifos
nossos).”

Desta feita, a regra € a licitacéo, ressalvadas circunstancias cujo imével
possua caracteristicas singulares (ex. instalacéo e localizacdo) com a demonstracao
de que o imoOvel é necessario a Administracdo, mostrando-se viavel a locagdo por

inexigibilidade.

[11.2 Da Documentacdo e dos requisitos legais exigidos para contratacdo direta
de imével com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021 reqgulamentada pelo
Decreto Municipal n° 107.921/2023-PMB

Deverao constar nos autos todos os elementos que a lei n°14.133/2021
exige para os casos de inexigibilidade de licitacdo, respeitando assim 0s requisitos
basicos para cumprir com os critérios da inexigibilidade. Ainda, deve ser observado o
Decreto Municipal n°® 107.921/2023-PMB que regulamenta a locacdo de imdveis no

ambito do Municipio.

Os documentos necessarios para contratacdo com o poder publico, em
regra, sdo 0s mesmos, sendo que no presente caso SA0 necessarios outros com a
finalidade de justificar a necessidade e comprovar o interesse publico da

inexigibilidade da licitag&o.
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Nesse contexto, os documentos necessarios que devem instruir o
presente processo de inexigibilidade de licitacdo, estdo previstos no artigo 72 da Lei
14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0S casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
béasico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢gamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagcdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Todavia, o § 5° do artigo 74 traz uma série de requisitos a serem
observados pelo Municipio para que se possa contratar locacao de imével por meio

de inexigibilidade, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

(..n)

V - aguisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizacéo tornem necesséria sua escolha.

(...)

§ 5° Nas contratacbes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacéo, dos custos
de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao,
e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem
para ela. (grifo nosso)

Quanto ao Decreto Municipal n® 107.921/2023-PMB, esse traz em seu
artigo 19 e 8§ 3° a exigéncias de documentos e requisitos que devem ser observados

na instrugdo processual, in verbis:

Art. 19. O procedimento de inexigibilidade de licitacdo serd instruido
com os seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizacdo de demanda, ETP, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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Il - laudo de avaliagdo do bem imoével pela Companhia de
Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém —
CODEM, de acordo com seu valor de mercado, por profissional
habilitado;

Il - parecer juridico, parecer do controle interno e pareceres técnicos,
se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
regularidade fiscal e trabalhista;

VIl - as razdes pelas quais o imoOvel escolhido é o Unico que pode
satisfazer as necessidades de instalacdo e localizacdo, de forma a
justificar contratacdo por inexigibilidade;

VIlI- raz&o da escolha do contratado;

IX - justificativa de preco, se for o caso; e

X - autorizacdo da autoridade competente.

(...)

§ 3° Deverdo ser observados oS seguintes requisitos, que serao
juntados ainstrucdo processual de que trata o caput:

| - avaliagcdo prévia do bem, nos termos do inciso Il do art. 19, do seu
estado de conservacdo, dos custos de adaptacbes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de
amortizagdo dos investimentos;

Il - justificativa que demonstre a singularidade do imével a ser locado
pela Administragéo e que evidenciem vantagem para ela; e

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis puablicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto, nos termos do inciso | do art. 3°.

IV - identificacdo do(s) locador(es), efetuado pela apresentacdo dos
seguintes documentos:

a) Cédula de identidade (RG) e comprovante de inscrigdo no Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF), se pessoa fisica;

b) Registro comercial, no caso de microempresério individual;

c) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, em se tratando de
sociedades por ac¢des, acompanhado dos documentos de eleicdo de seus
administradores;

d) comprovante de inscricdo do ato constitutivo, em se tratando de
sociedades civis, acompanhada de ato formal de designacdo da diretoria em
exercicio, ou, em caso de diretor pessoa juridica, acompanhados dos
documentos comprobatérios desta e de seu representante legal.

V - Certidéo atualizada da matricula ou transcricdo do imével expedida
pelo competente Cartério de Registro de Iméveis da Comarca onde se
encontra o mesmo.

VI - instrumento de mandato, contendo poderes para celebrar e firmar
contrato em nome do representado, se for o caso;

VIl - croqui ou planta que mostre as divisbes internas da edificac&o
que se pretende locar;

VIII - formuléario contendo a descri¢cdo das condi¢cdes gerais do imovel,
preenchido e assinado pelo engenheiro integrante do quadro de
servidores do Municipio de Belém e pelo locador do imovel;

IX - aceite do locador no documento de avaliagdo prévia, quando o valor da
avaliacao for inferior & sua proposta inicial;

X - minuta do contrato de locacéo.
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Nesse sentido, verifica-se que a documentacdo anexa aos autos se
amolda as exigéncias estabelecidas na Lei Geral e no Decreto Municipal, uma vez
gue se encontra Documento de Formalizacdo de Demanda; Estudo Técnico
preliminar, Analise de Riscos; Termo de Referéncia; Estimativa de Despesa
calculada na forma do artigo 23 da Lei 14.133/2021; Laudo de avaliacdo do bem
imével emitido pela Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area
Metropolitana de Belém — CODEM; Demonstracdo da compatibilidade da previséo
de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido; Comprovacao de
gue o pretenso contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima; Comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista; Razdes pelas quais o
imovel escolhido € o Unico que pode satisfazer as necessidades de instalacdo e
localizacdo; Razdo da escolha do pretenso contratado; Justificativa de preco;
Avaliacdo prévia do bem, tem-se o Laudo técnico de avaliacdo do imoével com
relatério fotografico emitido pelo Departamento de Manutencdo; Certificacdo de
inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam o objeto;

Justificativa que demonstre a singularidade do imovel a ser locado entre outros.

A Lei 14.133/2021 institui que é inexigivel a licitacdo quando seja inviavel
a competicdo a locacdo de imoével, cujas caracteristicas de instalacdo e de
localizacdo tornem necessaria sua escolha, para esse requisito se deve observar a
justificativa que demonstre a singularidade do imoével que se pretende locar

evidenciando a vantagem para a Administracdo Publica.

Os tedricos Renato Mendes e Bockmann Moreira entendem que ‘“a
solucédo (objeto) é singular quando ela é Unica, ou seja, quando ndo existe outra
opcdo a ser considerada em comparacdo a ela como um equivalente perfeito; o
objeto € singular por ser unico, especial, particular’. Ainda que exista mais de um
imével apto, em funcdo de suas condi¢cdes de instalacdo e localizacdo que atendam
as necessidades da Administracdo, € possivel a contratacdo por inexigibilidade,
desde que a escolha seja justificada em funcdo das peculiaridades inerentes ao
imovel, tornando necesséria a sua contratacdo, e o preco praticado com o valor de

mercado, segundo avaliagédo preévia.
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A respeito, Marcal Justen Filho leciona que “sera cabivel a contratacéo
direta nas hipoteses em que se evidenciar que um determinado imovel apresenta
atributos altamente diferenciados em face dos demais”. Esses atributos podem se
relacionar aos aspectos da localizacdo, como area util disponivel, e instalacéo,

condi¢Bes peculiares da construcdo configurando a inviabilizacdo da competicéo.

Por isso, ndo sendo realizada licitagdo ou chamamento, para haver
contratacdo com amparo no art. 74, V e 85° da Lei de licitacbes, deve ser
evidenciada a justificativa que demonstre que somente o imével que se pretende
locar possui as condicdes de atendimento do interesse publico, com os critérios que

o tornem singular e unico.

Em apreciacdo do caso em tela, denota-se que a finalidade é a
contratacdo de um espaco que acomode as embarcacdes da Secretaria Municipal
de Educacao, um local fixo e adequado, apresentando condi¢cfes para que se faca a
manutenc¢ao, corretiva e preventiva, conforme informac6es do setor demandante em
documento de “justificativa de singularidade”. Ainda, em sede desse mesmo
documento, afirmou-se que no quesito localizacdo e instalacdo do imével é

estratégico e adequado a satisfazer de forma singular as necessidades deste érgao.

Dessa feita, a inexigibilidade de licitacdo, para locacdo de imovel, se
justifica, minimamente, quando se tem vantajosidade, eficiéncia e adequacdo da
contratacdo em funcdo dos aspectos de localizacdo do bem imovel, as
peculiaridades da construcdo e o preco compativel com o pratica no mercado,
segundo avaliacdo prévia. Diante do exposto, tem-se que os documentos acostados

aos autos trazem as justificativas e demais parametros a pretensa contratacao.

No tocante a estimativa de precos, a exemplo de qualquer tipo de
contratacdo direta, o preco ajustado deve estar coerente com o0 praticado no
mercado, demonstrando, assim, a vantajosidade nos autos. Nesse entendimento, o
agente publico, que anexou “as propostas de precos” e assinou o0 documento mapa

de precos, se responsabiliza funcionalmente pela informacgéo produzida nessa etapa,
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devendo se ater aos riscos decorrentes de orcamentos ndo compativeis com 0s

padrdes mercadologicos.

Em relacdo a avaliacdo prévia do bem, tem-se que diz respeito a
necessidade de demonstracdo do estado de conservacdo, de eventuais custos de
adaptacdes (quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo). No caso,
verifica-se que foi elaborado o Laudo técnico de avaliagdo do imével com relatorio
fotografico emitido pelo Departamento de Manutengdo desta Secretaria, subscrito
pelo servidor Carlos Daniel Alves de Azevedo (arquiteto e urbanista — Mat. 0473693-
020), assinado em 26/01/2024 e Laudo de avaliacao emitido pela CODEM.

Referente a Certificacdo de inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam o objeto, verifica-se que foi juntado o Oficio n® 044/2024 —
GABS/DARM/SEMAD, pelo qual, na forma do que estabelece o Decreto Municipal n®
107.921/2023-PMB, a SEMAD declara a inexisténcia de imovel disponivel no acervo
da municipalidade que atendam as especificacbes da SEMEC, datado de
08/02/2024 e assinado pela Exma. Senhora Secretaria Municipal de Administracao,

Jurandir Santos Novaes.

Assim, a decisdo quanto as caracteristicas necesséarias a satisfacao da
necessidade administrativa cabe ao gestor por meio dos setores técnicos
competentes, a partir da verificacdo dos elementos faticos e da ponderacao quanto a

conveniéncia, oportunidade e interesse publico relativo ao objeto negocial buscado.

I11.4 Do prazo de vigéncia e prorrogacdo do contrato de locacdo com fulcro no
art. 74, V, da Lei 14.133/2021

O art. 106 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos prevé
gue a Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos
nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, entende-se pela adocdo de
prazo maximo similar. Nesse caso, a autoridade competente deve atestar a maior
vantajosidade econdmica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual, bem

como o atesto, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, da existéncia de

Ref. Proc. 00015056,/2023-SEMEC
Parecer n® 0428/2024-AJUR/SEMEC
ANG
Pagina 14 de 16
Av. Gov. José Malcher, 1291 - Nazaré, Belém - PA, 66830-090



Ve

1
"‘ SEMEC

Secretaria de
Educacgdo w PREFEITURA

TAMO JUNTO POR BELEM

. EDUMCANDO

créditos orcamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutencao.
Vejamos:
Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipodteses de servigos e fornecimentos continuos, observa-
das as seguintes diretrizes:
| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar
a maior vantagem econ6mica vislumbrada em raz&o da contratagédo pluria-
nual;
Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exer-
cicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacédo e a
vantagem em sua manutencao;
Il - a Administracdo tera a opcdo de extinguir o contrato, sem énus, quando
nao dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.
§ 1° A extincdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrera ape-
nas na préxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em
prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utili-
zagdo de programas de informética.

No caso em apreco, o0 setor demandante solicita o prazo determinado de
12 (doze) meses para celebracdo contratual da locacdo para guardar as
embarcacdes pertencentes a SEMEC, tornando-se possivel tal pleito, haja vista o

disposto no artigo. 106 na Lei de Licitactes.

Ressaltamos, por fim, a impossibilidade de realizacdo de prorrogacdes
automaticas, de modo que a cada prorrogacao devera ser firmado termo aditivo ao
contrato, sendo imprescindivel a autoridade competente atestar sobre a

vantajosidade econbémica.

E a fundamentacéo, passa-se a opinar.

IV. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerados aspectos de natureza eminentemente
técnico juridicos, entende-se que a instrucao apresentada e a conjuntura juridica do
caso em apreco permitem a contratacdo por Inexigibilidade de Licitacdo com fulcro
no art. 74, V, da Lei n® 14.133/2021 e determinagbes do Decreto Municipal n°
107.921/2023-PMB, pelo que submetemos 0s autos ao gestor, que no uso de seu
poder discricionario, analisando a conveniéncia e oportunidade do ato, cabe a

decisédo quanto a autorizacdo da contratagao.
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E o parecer, de natureza meramente opinativa, referente aos aspectos
técnicos juridicos da contratacdo, o qual se submete a superior apreciacdo da Exma.

Senhora Secretéria, deliberacéo e ulteriores encaminhamentos.

Belém-PA, 04 de marco de 2024.

Assinado de forma
ADRIAN digital por

ADRIANA NEVES
NEVES  comes

Dados: 2024.03.05
GOM ES 09:59:28 -03'00"

ADRIANA NEVES GOMES
Assessora Juridica
AJUR/SEMEC

B e e e e e e e e e e e e e e

~

Visto e de acordo com os termos do Parecer n®
0428/2024-AJUR/SEMEC, o qual trata do Processo de
locac&o para guardar as embarcacdes deste Orgao.
Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria.

Belém-PA, 04 de marco de 2024.

Assinado de forma digital por
JU LIO MACHADO JULIO MACHADO DOS SANTOS

Dados: 2024.03.05 10:00:12
DOS SANTOS ~ Dads

JULIO MACHADO DOS SANTOS
Coordenador-AJUR/SEMEC

o ———
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-
~

————
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