PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL
DE MOBILIDADE E TRANSITO

PARECER JURIDICO N° 067/2021-PJ/SMT

SANTAREM - PA, 26 DE AGOSTO DE 2021
ORIGEM: PROCURADORIA JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
MOBILIDADE E TRANSITO - SMT.
INTERESSADO: NUCLEO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS - NAF.
ASSUNTO: SEGUNDO TERMO  ADITIVO DO CONTRATO

ADMINISTRATIVO N.° 22/2017-SMT. LOCACAO. PRORROGACAO DE
PRAZO. POSSIBILIDADE. ADITIVO.

| — SINTESE DO PEDIDO.

Nucleo de Administracdo e Financas — NAF, por meio do
Memorando Interno n® 417/2021, datado de 16 de agosto de 2021, solicitou
parecer desta Procuradoria Juridica “quanto o permissivo legal visando o
Segundo Termo Aditivo de prorrogacdo do Contrato n°® 022/2017 — SMT”, que
tem por objeto a locacdo de imdével ndo residencial, situado na Av. Sérgio Henn,
n.° 635, Aeroporto Velho, cidade de Santarém, Pard, para funcionamento da
Secretaria Municipal de Mobilidade e Tréansito, firmado com a locadora
ADELANA MARA GUIMARAES VALENTE.

O referido Contrato Administrativo foi firmado com vigéncia de
24 (vinte e quatro) meses, tendo por termo inicial 02/10/2017, encerrando em
02/10/2019.

Em 17 de setembro de 2019, o Contrato ao norte mencionado
foi aditivado pela primeira vez, com supressdo e acréscimo de itens e
prorrogacdo pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, com vigéncia de
01/10/2019 a 30/09/2021.
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Vieram acompanhando o presente pleito, o procedimento
administrativo relativo ao contrato n°® 022/2020 — SMT, o  procedimento
referente ao 1° Termo Aditivo (Dispensa n° 002/2017 - SMT) — ambos em sua
integralidade — bem como parte do procedimento administrativo relativo ao 2°
Termo Aditivo atinente a Dispensa n°® 002/2017 - SMT: termo de autuacgéo
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 017/2017) assinado pelo chefe do NAF I;
justificativa para formalizacdo do termo aditivo assinado pelo ordenador de
despesa com respectiva pesquisa de pre¢cos de mercado anexa; e manifestacéo
de interesse na continuidade do Contrato n°® 022/2017 por parte da locadora

devidamente assinada.
E o relatorio.
Passo andlise.

I — ARGUMENTOS PRELIMINARES SOBRE O PLEITO

Ab initio, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
documentos apresentados para analise, portanto, trata-se de consultoria
estritamente juridica, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria e do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

Outrossim, impende registrar que 0 presente parecer expressa
posicao opinativa sobre o pleito submetido a analise, via de consequéncia, nao
representa pratica de ato de gestdo, mas tdo somente uma afericdo técnico
juridica que analisa os aspectos de legalidade, nos termos da Lei n° 8.666/1993,
Lei n° 10.520/2002, Decreto n°® 10.024/2019 e no entendimento jurisprudencial
do Tribunal de Contas da Unido, sem abranger o conteudo de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo do

administrador, em seu ambito discricionario.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
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Cabe destacar que para a emissdo de pareceres relativos a
aditivos e reajustes contratuais € indispensavel que sejam encaminhados a
Procuradoria Juridica os documentos que instruem o procedimento dos
contratos administrativos e os respectivos aditivos, a fim de que o parecer
juridico atenda aos preceitos legais e ao final resulte na melhor consultoria e
orientacdo juridica para a Administracao Publica, pois somente os documentos
do procedimento administrativo e a analise do ordenamento legal é que dao
sustentacdo ao entendimento e a tese juridica tracada ao final e que pode ser

acolhida pelo administrador.

Ademais, a teor do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93,
“as minutas de editais de licitagcdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administragéo.”

Nessa seara, convém ressaltar que se tratando de analise
técnica-juridica indispensavel e prévia as contratacdes e aditivos contratuais, a
fim de assegurar o controle de legalidade e saneamento de irregularidades, é
gue o presente parecer tracara consideracdes técnicas sobre a presenca dos
requisitos de validade nas minutas do processo administrativo do segundo
aditivo do contrato n® 022/2017-SMT, permitindo que a autoridade competente

adote decisdo em conformidade com a ordem juridica.

Primeiramente, cumpre rememorar que a presente manifestacéo
expressa posicado opinativa sobre o aditamento em tela, ndo representando
pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que analisa 0s
aspectos de legalidade nos termos da Lei n° 8.666/93, sem abranger o conteudo
de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a

decisdo do administrador, em seu ambito discricionario.

O contrato em andlise, teve sua vigéncia contratual de
02/10/2017 a 02/10/2019, sendo aditivado por periodo de 01/10/2019 a

30/09/2021 conforme ja disposto ao norte.
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Outrossim, o permissivo contratual para haver aditivo ao
contrato encontra respaldo na clausula segunda, item 2.1 do instrumento
locaticio n°® 022/2017 firmado com prazo de vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses
e aditivado por periodo igual, ou seja, computando-se um total de 48 (quarenta
e oito) meses.

Feita essas consideracfes, cabe a esta assessoria relembrar
gue Lei 8.666/93 autoriza a modificacdo contratual, desde que devidamente

previstas no instrumento inicial, e se justificadas e aprovadas pela autoridade

competente e com possibilidade de prorrogacdo de duracdo limitada a sessenta

meses, portanto, € neste contexto que se deve restringir a analise em questao.

Destaque-se que o artigo 57, inciso Il do referido diploma legal
disciplina a modificagdo contratual nos casos de prestacdo de servicos
continuos. Vejamos:

Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duracao
prorrogada por_iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicbées mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses. (grifou-se)

No rol deste artigo ha a possibilidade de prorrogacédo de prazo
no caso de contratacdo de servigos continuos, do mesmo modo no instrumento
contratual n® 022/2017 — SMT, na CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO, 2.2, ha
previsdo de prorrogacao do prazo contratual.

Frisa-se que o0 objeto contratual, locacdo de imdvel néo
residencial para funcionamento da Secretaria Municipal de Mobilidade e

Transito, consiste em servico destinado a atendimento das finalidades

precipuas, de carater continuo e indispensavel da Secretaria de Mobilidade e

Transito — SMT, e, até a presente data conta com a vigéncia de somente 48

(quarenta e oito) meses.
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Assevere-se também que ja existem julgamentos de Tribunais
de Contas entendendo que a prorrogacao de prazo nestes casos € plenamente
possivel. Observe:

“Contrato __Administrativo. _ Prorrogacdo _de
contrato. Servicos continuos. Caracterizacdo. O
carater continuo de um servico (art. 57, inciso |l,
da Lei 8.666/1993) é determinado por sua
essencialidade para assequrar a integridade do
patrimdénio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do _ente administrativo, de
modo gue sua interrupcdo possa comprometer a
prestacdo _de um__servico publico ou o
cumprimento da missao institucional”

“Acérdao 10138/2017 Segunda Camara
(Representacao, Relator Ministra Ana Arraes)

Portanto, em relacdo ao caso que surge, se tratando de servico
continuo e essencial e por preencher os requisitos legais estabelecidos na
Lei 8.666/93, 0 que seja, respeitando-se a especificidade do caso concreto,
verifica-se a possibilidade da alteracdo do prazo inicialmente pactuado limitado

a mais 12 (doze) meses.

IV — CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se

FAVORAVEL a pratica do ato de prorrogacdo de prazo do Contrato n.°

022/2017-SMT, por mais 12 (doze) meses, formalizado por termo aditivo,
mantido o mesmo numero do contrato original, bem como obedecidas as
recomendacdes legais adstritas ao caso, para que se dé prosseguimento ao
segundo aditamento do contrato, e para que sejam preenchidos os requisitos da
Lei de Licitagbes e Contratos n°: 8.666/93.
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Esta Assessoria, atesta que este parecer nao vincula o ato da
autoridade gestora, que possui a discricionariedade para que de forma diversa

seja entendido/praticado o ato de gestao.

E o parecer, S.M.J.

F LAV|A RAF FAELA Assinado de forma digital por

FLAVIA RAFFAELA PEREIRA

PEREIRA LEAL:94170053249
LEAL941 70053249 I_)oag,('j(;)os': 2021.08.26 10:30:37
Flavia Raffaela Pereira Leal
Procuradora Juridica do Municipio de Santarém

Decreto n° 077/2021-GAP/PMS
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