PARECER JURIDICO

EMENTA: 4° Aditivo. Contrato Administrativo de n°
20190060. Processo n° 9/2018-015 SEMSA.

Objeto: Registro de Pregos para a coniratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de assisténcia de Terapia
Renal substitutiva bem como suporte dialitico, consultas,
exames, avaliagBes & pacientes cronicos e agudos, incluindo
equipamentos, manutengdo preventiva e corretiva, além de
todos os insumos e recursos humanos necessarios, para atender
o Hospital Geral de Parauapebas Evaldo Benevides, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
aditamento do contrato, alterando o valor em mais R$
7.906.545,60 (Sete milhGes, novecentos e seis mil, quinhentos e
quarenta e cinco reais e sessenta centavos) e prazo em mais 12
(doze) meses.

Interessado: A prépria Administragao.

1-DO RELATORIO

Versa o presente feito sobre o processo de licitacdo (requerido Secretaria Municipal
de Satide), visando o Registro de Precos para a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de assisténcia de Terapia Renal substitutiva bem como suporte dialitico,
consultas, exames, avaliagbes & pacientes cronicos e agudos, incluindo equipamentos,
manutencdo preventiva e corretiva, além de todos os insumos e recursos humanos necessarios,
para atender o Hospital Geral de Parauapebas Evaldo Benevides, no Municipio de Parauapebas,
Estado do Para.

Consta dos autos, que a Administracdo Municipal, por meio da SEMSA, intenciona
proceder ao aditamento do contrato n° 20190060, assinado com a vencedora do certame
licitatério, a empresa NEFROLOGIA E ANALISES CLINICAS LTDA, com vista a alterar o
valor em mais R$ 7.906.545,60 (Sete milhoes, novecentos e seis mil, quinhentos e quarenta e cinco
reais e sessenta centavos) e prazo em mais 12 (doze) meses.

Para a celebracdo do termo aditivo, através do memo. n.° 200/2021, a SEMSA
apresentou os fundamentos para o aditamento, frisando a importancia do servico para o
atendimento dos pacientes submetidos ao tratamento de hemodidlise periédica. Em seu
relatoério (fls. 850/851), a fiscal do contrato reforca a necessidade do aditamento.

A Comissdo Permanente de Licitacdo recebeu a solicitagdo e manifestou-se
favoravelmente a realizacdo do aditivo (fl. 893).

E assim, vieram os autos para a devida andlise quanto a possibilidade juridica do
referido aditamento ao contrato n° 20190060.

E o Relatério.
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Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restring ao
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos

imprescindiveis para a sua adequacao ao interesse ptiblico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

A SEMSA apresentou suas justificativas e fundamentos quanto a necessidade de
celebrar aditivo ao contrato administrativo de n° 20190060, frisando que a contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de assisténcia de Terapia Renal substitutiva bem
como suporte dialitico, consultas, exames, avaliagdes a pacientes cronicos e agudos, incluindo
equipamentos, manutencdo preventiva e corretiva, além de todos os insumos e recursos
humanos necessarios, para atender o Hospital Geral de Parauapebas Evaldo Benevides, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Par4 é de fundamental importancia “considerando que estes
servigos sdo imprescindiveis para atender as demanda da SEMSA, cuja interrupgdo poderd acarretar
iniimeros e irreversiveis prejuizos aso servigos de saiide em geral e principalmente, quanto aos pacientes
que necessitam desse servigo, considerando ainda, , a qualidade dos servigos, visto que 0s mesmos vem
sendo prestados de modo regular e tem produzido os efeitos desejados e suprido a demanda da Secretaria,
restando ainda comprovada a manutengio da vantajosidade da contratacio em tela”.

Quanto a justificativa, esclarecemos que néo compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta
aos preceitos legais.

O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar
margem para eventuais questionamentos.

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram
o requerimento deste aditivo, passemos entao a presente analise.

Destacamos que, in casi, a execugdo do contrato estd amparada pela existéncia de
dotacdo orcamentéria para efetuar o pagamento do preco ajustado, vez que esta dotagdo é
reservada antes da contratacdo para fins de atendimento a Lei de Licitagbes e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, o fundamento 16gico desta prorrogagdo consiste na inconveniéncia da
interrupcdo dos servicos de atendimento ao interesse piblico. No entanto, deve-se sempre
manter a devida observancia, nestas exce¢des, pois a Administragéio podera, com propriedade,
prorrogar seus contratos, desde que a prorrogacao seja mais vantajosa.

Registre-se que a vantajosidade da prorrogacgdo contratual é matéria técnica, de
competéncia da area solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de Satide, tendo esta total
responsabilidade quanto a veracidade das informagdes acostadas aos autos.

Por sua vez, a averiguagdo do quantitativo acrescido e sua compatibilidade com a
demanda da SEMSA; a anilise da indicacdo orcamentéria e da regularidade fiscal e trabalhista
da contratada e a avaliagio dos pregos apresentados e a comprovagao das condicGes mais
vantajosas para a Administragdo na prorrogacdo contratual pretendida, coube a Controladoria
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tendo emitido Parecer Controle Interno opinando favoravelmente ao pleito (896-904)."

No que se refere a prorrogacao do contrato administrativo, a Lei 8.666/93 estabelece
que:
“Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita 4 vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracio e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatsrio;

II - g prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderio
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obiencio de precos e condicbes mais vanlajosas para _a administracio,
limitada a sessenta meses;”

Pelo que se observa do texto legal, a norma contida no caput determina que os
contratos administrativos, em regra, s6 podem ter duragdio equivalente & vigéncia dos seus
créditos orcamentdrios, excetuadas as situagdes enquadradas em uma das hipéteses dos incisos
do dispositivo. Um desses casos é o dos servicos executados de forma continua. Nos termos do
inciso II, caput, acima transcrito, as avengas relativas servicos continuos podem ter duragdo de
até 60 (sessenta) meses, contadas as respectivas prorrogacdes, desde que visem atingir precos e
condicdes mais vantajosas para Administracéo.

Portanto, é importante trazer o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
quanto a caracterizacdo da natureza continuada dos servicos:

“Servicos de natureza continua sio servigos auxiliares e necessdrios a Administracdo no
desempenho das respectivas atribuicdes. Sdo aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratagdo deva estender-
se por mais de um exercicio financeiro. O que é continuo para determinado orgfo ou
entidade pode ndo ser para outros (...). Em processo proprio, deve a Administracio
definir ¢ justificar quais outros servicos continuos necessita para desenvolver as
atividades que lhe sdo peculiares. (TCU. Licitagdes e contratos: otientacbes e
jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia:
TCU, Secretaria Geral da Presidéncia; Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo
e Publicagdes, 2010, p. 772)".

Consoante o entendimento do TCU, compete a propria entidade definir se um
servigo, para ela, é de natureza continua. Verifica-se que foi dado tratamento de servigos de
natureza continuada & presente contratagdo desde a solicitagdo da Autoridade Competente, na
definicdo do objeto, na justificativa da contratacdo, no edital do certame licitatorio e na clausula
sexta do contrato administrativo dele decorrente. Verifica-se, ainda, que a empresa se
manifestou favoravel ao aditamento (fls. 874).

Visando comprovar a manutengdo da vantajosidade dos pregos e condicGes
contratados, a SEMSA apresentou os documentos de fls. 855-873, que posteriormente foram
analisados pela Controladoria Geral do Municipio, analise da qual extrafmos o seguinte trecho:

“Q prego contratado conforme demonstrado nos autos ainda é vantajoso em comparagio
ao valor médio praticado no mercado para uma possivel licitagdo nova”.
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analisado pela area técnica solicitante, tendo em vista que, por ndo possuir conhecimento fé{i;iji/
suficiente para andlise de pregos, bem como por efetuar andlise estritamente jurfdico-forn®

esta Procuradoria Geral ndo adentrard no mérito do preco da contratagio e vantajosidade no
aditamento contratual.

Para melhor instruir este procedimento, recomenda-se que sejam conferidos com o
original todos os documentos apresentados em cépia simples; que seja confirmada a
autenticidade de todas as certiddes de regularidade fiscal, judicial e trabalhista (fls. 879-885) e,
por fim, quando da emissdo do termo aditivo, sejam devidamente atualizadas as certid6es que,
porventura, tenham o prazo de vigéncia expirado.

Ex positis, ndo vislumbramos 6bice legal a celebragdo do Termo Aditivo uma vez que
tal prorrogacdo fora prevista no ato convocatério e na clausula quinta do contrato
administrativo, bem como pela expressa autorizac¢do da autoridade competente, desde que
cumpridas as recomendagbes desta Procuradoria.

E o parecer que submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/ PA, 09 de fevereiro de 2022.

NATHALIA LOURENCO-RODRIGUES PONTES QUESIA SIN .LUSTOSA
ASSESSORA JURIDICA DE PROCURADOR PROCURADORA GERAT. DO MUNICIPIO
DECRETO N° 069/ 2017 DECRETO N° 233/2019
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