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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.105.283/0001-50

PARECER n° 005/2026 - CGM/PMC
Ref. Processo Administrativo n° 229/2026

Assunto: Solicitagdo de analise e parecer, quanto a conformidade do processo de contratagdo da
empresa SALVADOR PRODUGOES ARTISTICAS E ENTRETENIMENTO LTDA - CNPJ n°
13.157.376/0001-56, por Inexigibilidade de Licitag&o, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021,
art. 74, inciso Il, que tem por objeto a contratagdo de pessoa juridica detentora de exclusividade
de uso das marcas, para realizacdo de show musical, por atracdo musical conhecida como
TIMBALADA, consagrado pela opini@do publica e pela critica especializada, nos festejos do
Carnaval 2026, pelo valor total de R$ 250.000,00 (Duzentos e cinquenta mil reais).

DA LEGISLACAO
CF/88;

Lei 14.133/2021;

Lei Municipal n® 263/14;
IN n°®22/2021 TCM-PA.

CONSIDERAGOES PRELIMINARES

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos art. 31 e 74 da CF/88 e na Lei
Municipal 263/2014, e demais normas que regulam as atribuicdes do sistema de controle interno,
referentes aos exercicios de controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e visando a
orientagdo do administrador publico, mencionamos, a seguir, os pontos anotados no curso dos
exames que entendemos conveniente destacar, ainda que, por forga regimental, a resposta a
consulta néo constitui pré-julgamento de fato ou caso concreto.

MERITO

Trata-se de solicitagdo para que esta Controladoria Geral do Municipio — CGM, analise e
emita parecer quanto a conformidade do processo de contratagdo, da empresa SALVADOR
PRODUGOES ARTISTICAS E ENTRETENIMENTO LTDA ME - CNPJ n° 13.157.376/0001-56,
por Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, art. 74, inciso Il, que
tem por objeto a contratagdo de pessoa juridica detentora de exclusividade de uso das marcas,
para realizacdo de show musical, por atragdo musical conhecida como TIMBALADA, consagrado
pela opinido publica e pela critica especializada, nos festejos do Carnaval 2026, pelo valor total de
R$ 250.000,00 (Duzentos e cinquenta mil reais).

O processo foi devidamente instruido e protocolizado sob o n° 0229/2026 e teve por
motivacao inicial o oficio n° 007/2026 - SECULTD, assinado pelo Secretario Municipal o Sr.
Evandro Rogério Hammes Samrsla, tendo por anexo o0 Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), a Analise de Riscos (AR) e o Termo de Referéncias
(TR), todos os instrumentos assinados pela Diretora do Departamento de Cultura/SECULTD, os
quais demonstram, de maneira sucinta, o objeto pretendido e as condi¢des e a necessidade da
contratagao.
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Apos a inicial, contendo os documentos ja mencionados, 0 processo encontra-se instruido
com 0s seguintes documentos:

E o relatorio.

Declaragao de Adequagéo Orgamentaria, indicando saldo na LOA;

Despacho do Chefe do Poder Executivo, AUTORIZANDO o prosseguimento
processual e solicitando a emissdo de comprovagéo de existéncia de saldo
orgamentario;

Proposta orgamentéria, no valor de R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais), pelo show musical da atragao TIMBALADA, na data do dia 08/02/2026;
Contrato de exclusividade/certidéo de registro no Cartério de Pessoas Juridicas,
Salvador/BA;

Release do TIMBALADA, copias de jornais e noticias em portais nacionais com
reportagens da trajetoria;

Notas fiscais de shows anteriores;

Documento de Constituicdo e Alteracdo da sociedade empresaria SALVADOR
PRODUCOES ARTISTICAS E ENTRETENIMENTOS LTDA, registrado na
JUCEB;

Documento de Identificacdo do Representante e Sécio da Empresa SALVADOR
PRODUCOES ARTISTICAS E ENTRETENIMENTOS LTDA;

Certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e do FGTS;

Comprovante de Inscrigdo no CNPJ;

Despacho da Comissdo de Contratagdo solicitando Parecer Juridico a
Procuradoria Geral do Municipio de Cameta/PA,

Portaria n® 048/2025 de designacédo da comisséo de contratacao;

Minuta contrato administrativo;

Oficio n° 40/2026-PGM/PMC, encaminhando o Parecer Juridico n® 32/2026;
Razao da Escolha e Justificativa do Prego Pactuado;

Despacho da Comissao de Contratagéo, solicitando analise e parecer a CGM,;

DA ANALISE DE REGULARIDADE

O sistema vigente em nosso ordenamento juridico traz, como regra, a exigibilidade da
licitacdo, quando a Administragdo publica pretender adquirir um bem ou servigo, nos termos do
art. 37, XXI, da CRFB/88, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados
0s casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e
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alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis all garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Todavia, existem hipoteses em que a propria Lei de Licitages prevé a sua inexigibilidade
ou dispensa, espécies do género contratacao direta. Nesse sentido, preleciona Margal Justen
Filho:

‘Havendo viabilidade de disputa é obrigatéria a licitagéo, excetuando-se
0S casos de 'dispensa’ imposta por lei. (...) Sob esse éangulo, a
inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a dispensa é
produto da vontade legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hipéteses
de inexigibilidade, indicadas em lei, séo meramente exemplificativas,
enquanto as de dispensa sdo exaustivas.”

Outrossim, dentre as hipdteses de contratagao direta previstas na Nova Lei de Licitagdes,
destaca-se, a inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competi¢ao para
contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica, conforme elencado no 74, inciso Il, da Lei n°® 14.133/21, in litteris:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em
especial nos casos de: [...]

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragédo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagao restrita a evento ou local especifico.

Insta trazer a baila, sobre o conceito de artista consagrado, vejamos:

Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito de
exibigdo ou divulgagéo publica, por meios de comunicagdo de massa
ou em locais onde se realizam espetaculos de diversédo publica. O
profissional artista deve estar inscrito na Delegacia Regional do
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Trabalho, 0 mesmo ocorrendo com os agenciadores dessa méo-de-
obra, constituindo esse registro elemento indispensavel a reqularidade
da contratagdo (Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, na obra
“Contratagéo Direta sem Licitagdo”, Ed. Férum, 6 ed, pp. 726).

Ademais, Joel de Menezes Niebuhr, esclarece que, na hipotese prevista no art. 74, Il, é
inviavel comparar artistas, pois o critério € inerentemente subjetivo: “[...] a inexigibilidade para a
contratagdo de servigos artisticos ndo depende da inexisténcia de outros artistas que também
possam prestar o servigo. Alias, pode e costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mas,
mesmo assim, inexigivel é a licitagao publica, em tributo a singularidade da expressao
artistica.”

Dessa forma, a inviabilidade de competi¢do baseia-se nas caracteristicas essenciais do
profissional a ser contratado, ou seja, em sua singularidade, para atender ao interesse publico em
uma situacao especifica. Apesar das diversas alternativas disponiveis para atender ao interesse
publico, a natureza personalissima da atuagdo desejada impede um julgamento objetivo, ao
contrario do que ocorre em licitagdes na modalidade concurso, por exemplo.

Para Ronny Charles (Leis de Licitagdes publicas comentadas. 122 ed. revisada, ampliada
e atualizada — S&o Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. Pag. 393), cotejando a nova lei de licitagbes,
explica que a inexigibilidade ndo decorre da espécie de profissional, ou seja, 0 artista, mas sim da
inviabilidade de determinar critérios objetivos:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da
inviabilidade do procedimento de competi¢éo, sob pena de se quebrar o
pardmetro interpretativo capaz de permitir, ao aplicador do direito, a
correta compreenséo do que intentou o legislador. Essa concluséo o
levara a constatar, diante do caso concreto, a viabilidade de
caracterizar, como inexigivel ou néo, situagdes néo previstas no elenco
do artigo 74, que sabemos néo é exaustivo. Nesta feita, o pressuposto
para que profissional do setor artistico seja contratado, através da
inexigibilidade licitatoria, é a inviabilidade de se realizar uma escolha
minimamente objetiva do servigo almejado.

Nessa senda, o gestor deve observar o complexo normativo que rege a hipétese de
inexigibilidade, atestando a existéncia de todos os requisitos que podem ser extraidos da Lei
Federal n° 14.133/21, do Decreto Municipal regulamentador e das orientagdes expedidas pelos
orgéos de controle, sobre os quais passamos a dispor.

lI.I Dos requisitos especificos para contratagao prevista no art. 74, inciso ll, da Lei
Federal n° 14.133/2021.
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Inicialmente, ressalta-se, que o0 novo marco juridico de contratagdes publicas traz como
diretriz a busca do legislador em fortalecer o planejamento nas contratacdes a serem realizadas
pela Administragé@o Publica, vejamos o que dispde o art. 72, da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com 0s
sequintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIIl - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial.

O primeiro instrumento citado pelo legislador € o documento de formalizagao de
demanda acostado ao processo administrativo n° 0229/2026 do Departamento de
Cultura/SECULTD, e que segundo nos ensina o doutrinador Hugo Sales: (Tratado da Nova Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 comentada por Advogados Publicos.
Séo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 875): “(...) serve como ‘norte” para as contratagbes futuras,
assegura que toda contratagdo decorre de uma demanda real, oriunda de um drgéo especifico,
individualizado que se manifestou nos autos. E é tal demanda que deve guiar todos 0s passos
seguintes.”

Outra importante inovacédo trazida pelo Legislador Federal se refere ao instrumento
denominado Estudo Técnico Preliminar, cuja definicdo esta contida no art. 18 da Nova Lei de
Licitagdes, bem como os requisitos para a elaboragdo do ETP, contudo, tal instrumento podera
adotar a versao simplificada ou, até mesmo, ser dispensada. Portanto, resta comprovado no
processo sub examine, por meio do ETP em apenso, fls. 11 a 17, o qual apresenta a
justificativa da necessidade de contratagao Administragao e o interesse publico envolvido
nessa contratagdo, devidamente assinado pela Chefe do Departamento de Cultura, bem
como estdo em apenso Termo de Referéncia e Andlise de Riscos (art. 72, | e VI, da Lei
Federal n® 14.133/2021).
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No que concerne a consagragao pela opinido publica, pode-se comprovar por meio de
documentos referentes a publicidade existente sobre o artista, 0 que também se atesta nos autos
com provas documentais, e por meio de recortes de jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro
material que possua o condéo de provar a popularidade do futuro contratado. No caso concreto,
entende-se que tal requisito fora atendido.

Ademais, presente o parecer juridico n® 32/2026/PGM/PMC fls. 94 a 99, que demonstra
o atendimento dos requisitos legais exigidos, € o que prevé o inciso Ill do art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

Além disso, quanto a justificativa de pregos (art. 72, VIl da Lei Federal n® 14.133/2021),
deve a Administragéo verificar se o caché cobrado pelo artista ao ente contratante possui
compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em outras apresentacdes suas, seja
para a iniciativa privada, seja para outros érgdos/entidades da Administra¢éo Publica, motivo pelo
qual tal consulta podera incluir tanto o prego cobrado em eventos particulares como em eventos
custeados por verba publica. Logo, os documentos juntados, trés notas fiscais eletrénicas
fls. 53 a 55, que determinam os cachés cobrados, demonstra que os pregos estdo de acordo
com os praticados no mercado pelo artista.

Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da
estimativa de despesa e da demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido. Assim, em relagao a disponibilidade
orgamentaria, consta a respectiva Declaragao de Adequacgao Orgamentaria, fl. 32, emitido
pelo setor competente, atestando a existéncia de recursos para fazer frente a despesa.

Outrossim, o prego do objeto é outro fator que esta em destaque no cendario nacional, uma
vez que Se comprova pelos orgéos de controles externos diversos shows nacionais com valores
acima de mercado. Contudo, destaca-se que o valor cobrado pela empresa em questao esta
dentro da média de pregos praticados pelos artistas supracitados, qual seja R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais). Logo, ficou justificada a pratica do pre¢co e ndo se
identificou indicios de superfaturamento na contratagao pretendida.

Nesse viés, a verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa € realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitagdo, o qual deve ser
limitada a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autoriza¢do para
0 exercicio da atividade que se pretende dela contratar. Assim, no que tange ao processo de
contratagdo direta, pela Lei n° 14.133/2021, art. 72, inciso V, encontra-se devidamente
preenchido pelo Termo de Autenticacdo da Junta Comercial do estado da BAHIA,
Comprovante de inscrigio do CNPJ, empresa SALVADOR PRODUGOES ARTISTICAS E
ENTRETENIMENTOS LTDA e demais certidées de regularidade acostadas ao processo.

Ressalta-se, que os documentos de habilitagéo juridica e fiscal apresentados foram todos
apreciados, estando aptos e na validade, nos termos do art. 68 da Lei n° 14.133/2021, evidencia-
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se a Certidao de Negativa de Débitos Trabalhistas, emita pela Justi¢a do Trabalho, comprovando
a regularidade trabalhista da pessoa juridica.

Ao final, ainda, apresentada a autorizagdo da autoridade competente para a contratagéo
e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho motivado e
mantida a disposigao do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, VIl e paragrafo Unico, da Lei n.
14.133/21).

Com a devida vénia, dispde o artigo 74, § 2° Lei Federal n°® 14.133/2021, que a
exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica) deve ser comprovada por meio de
‘contrato, declaragao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representagao restrita a evento ou local especifico’. Destarte, se tratando de
negacio juridico de agenciamento e/ou representacéo firmado pelo artista com terceiro, € por meio
desses documentos que a Administrag@o Publica tomaré conhecimento acerca da remuneragéo
cobrada pelo empresario, se 0 mesmo é exclusivo do artista e se atua em seu ambito territorial,
bem como se o contrato é vigente. No caso em concreto, fora anexado devidamente, o
Contrato de Exclusividade Artistica.

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E 0 meio eleito pela
Lei Federal n° 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico oficial (art.
72, paragrafo Unico).

Em vista disso, € certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela lei, a
contratagdo podera ser enquadrada enquanto hipotese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos
do caput, do artigo 74, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

MANISFESTAGAO:

Ante ao exposto, esta douta Controladoria Geral do Municipio, ATESTA A
REGULARIDADE do processo de contratacdo da empresa SALVADOR PRODUCOES
ARTISTICAS E ENTRETENIMENTO LTDA - CNPJ n° 13.157.376/0001-56, por Inexigibilidade
de Licitagao, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, art. 74, inciso I, que tem por objeto
a contratacao de pessoa juridica detentora de exclusividade de uso das marcas, para
realizagao de show musical, por atragao musical conhecida como TIMBALADA, consagrado
pela opinido publica e pela critica especializada, nos festejos do Carnaval 2026, pelo valor
total de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), pois as justificativas e as
comprovagles técnicas apresentadas demonstram a singularidade do servico a ser
desempenhado. Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos da regularidade
documental do procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos técnicos, nem da
oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada pela equipe de contratacdo e Autoridade
Competente. E recomendamos:
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¢ Que anexe as Declaracao de que nao é servidor publico e a Declaragao que
nao emprega menor, nos termos da Lei federal n° 14.133/2021;

e Que seja conferida a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a contratagao direta ou do extrato decorrente do contrato, que
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico
oficial (Lei Federal n° 14.133/2021 art. 72, paragrafo unico);

¢ Que se encaminhe ao Ordenador de Despesas, para ato discricionario;

E o parecer, & consideragao superior.

Cameta/PA, 19 de janeiro de 2026.
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