Whatsapp: www.carvalhodelimaadv.com

carvalhodelimaady ¥

=28\~

CARVALHO DE LIMA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

91 - 31217696 (Matriz) O
91 - 3116-7510 (Filial) O

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM/PA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
E CONTRATOS. EDITAL DE CONCORRENCIA.
FORMA ELETRONICA. CONTRATACAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A CONSTRUCAO
DE UM GINASIO POLIESPORTIVO, LOCALIZADO NA
PA 253, COMUNIDADE PERSEVERANCA, ZONA
RURAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM NO ESTADO
DO PARA. LEGISLACAO APLICAVEL: LElI N°
14.133/2021.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de S& Domingos do Capim/PA. Comissdo
Permanente de Licitacdo — CPL
ASSUNTO: Analise juridica da minuta de edital e anexos de Licitacdo na modalidade

Concorréncia, na forma Eletrénica.

1- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo n® 3/2023-0001 encaminhado a esta Assessoria
Juridica pela Comissao Permanente de Licitacdo — CPL, para anélise e elaboracao de parecer
juridico sobre Minuta de Edital, na modalidade CONCORRENCIA, na forma
ELETRONICA, tipo MENOR PRECO, visando a “CONTRATAQAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A CONSTRUC}AO DE UM GINASIO
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POLIESPORTIVO, LOCALIZADO NA PA 253, COMUNIDADE PERSEVERANCA,
ZONA RURAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM NO ESTADO DO PARA”.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos
termos do Art.8° 83° da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-
se 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-
se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear
as compras e contratacdes realizadas pela Administracao Publica.

Este é o breve relatorio.

2- FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridicatem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece 0 artigo 53, 1 e Il, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridicoda Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacéo.

8 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:
| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuico de
prioridade;
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;
Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratacdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica,

mercadologicaou de conveniénciae oportunidade.

2.2 Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

De acordo com o art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da

licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as
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penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢Oes de pagamento.

Para a adocdo da modalidade Concorréncia, conforme o art. 6° XXXVIII da referida
Lei, 0 objeto a ser licitado deve ser utilizado para contratacdo de bens e servicos especiaise de
obras e servi¢os comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

c) técnicae prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

No Instrumento convocatodrio o critério de julgamento utilizado é o de menor preco.

2.3 Planejamento da contratacédo

Nos termos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatdrio obedecera uma
fase preparatdria que estabelecera requisitos legais para a instauracédo do certame, conforme

abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VIl do caput doart. 12 desta Lei, sempre queelaborado, e comas leis orcamentarias,
bemcomo abordar todas as considerages técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto parao atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacéo;

V - aelaboracdo do edital delicitagdo;

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necesséaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servigos ou de execugao de
obras e servigos de engenharia, observados 0s potenciais de economiade escalg;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputae a
adequagcdo e eficiéncia da forma de combinagio desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
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Administracdo Plblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢es do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licita¢des com julgamento por melhor técnica outécnica e preco, e
justificativadas regras pertinentes a participacéo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacéo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 destaLei.

(grifou-se)

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes sobre
os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma formabem abrangente, o planejamento da
contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento
nacional sustentével, que € principio e objetivo das licitacdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei
n° 14.133, de 2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entéo
buscar solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem
se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucéo, caso disponivel mais de uma, ai
sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus
contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento
[6gico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

e Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacao, com especial atencdo a demonstracéo
do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideracdes

técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacéao.

O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser

considerados na elaboragédo do ETP:
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8 1°0 estudotécnico preliminaraque serefereoinciso | do caput deste artigo
deverdevidenciar o problemaa ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e
conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagéo, considerado o problemaa ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracédo da previsao da contratacdo no plano de contratages anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memo@rias de calculo e dos documentos que Ihes dédo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagfes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativatécnicae econdmica da escolhado tipo de solugéoa
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigiloaté a conclusdo da licitagdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento danecessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V,
VI, VIII e XIll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, 81° devera a Administracdo
apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratac6es
Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas

sempre que incidentesao caso concreto.

Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a Administracdo observar as
regras constantes da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde

sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e a
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contratacao de servigos e obras, no ambito da administracao publica federal direta, autarquica

e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

No caso concreto, observa-se que a Administracdo elaborou o ETP (anexo 1) de modo

a contemplar as exigéncias legais e normativas.

2.4 Da participacdo de ME, EPP e Cooperativas

Nos termosdoinciso I do art. 48 da Lei Complementar n®123, de 2006, com a redacao
dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas contratacdes publicas de bens,
servigos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado € aplicavel também a

cooperativas equiparadas.

Convém registrar que a Lei n® 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento
diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue
transcricdo do art. 4° da Nova Lei de Licitagcdese Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagBes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicdes constantesdos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n®123, de 14 de
dezembro de 2006.

8 1° As disposicgdes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

I - no caso de licitacdo paraaquisicdo de bens ou contratacdo de servigosem
geral,aoitemcujo valorestimado for superior areceitabruta maximaadmitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitacdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enguadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengode beneficiosa que se refere o caput deste artigo fica limitada
as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizagdo da licita¢do, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maximaadmitidaparafins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de observéncia
desse limite na licitagéo.

8 3° Nas contratacdes com prazo de vigéncia superiora 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contratona aplicacéo dos limites previstos nos

88§ 1°e 2° deste artigo.

2.5 Publicidade do edital e do termo do contrato
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Por fim, destacamos a obrigatoriedade de divulgacédo e a manutencéo do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uni&o, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Citamos também que, ap6s a homologacao do processo licitatorio, € obrigatoria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determinao art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de 2021.

3- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridicae excluidos os aspectos técnicos e
0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do

prosseguimento do presente processo.

E o parecer.

De Belém/PA para Sdo Domingos do Capim/PA, 21 de setembro de 2023.

LAYANE BAJA Assinado de forma

digital por LAYANE

MENEZES:0208AIA
MENEZES:020916712

91671223 23
LAYANE BAIA MENEZES

Advogada—OAB/PA n° 34.016
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