Prefeitura de

©$2 PARAGOMINAS

Proc. Administrativo 26- 916/2025

De: Joelma P. - SEMAFI-SUP-PROC
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 19/02/2025 as 17:19:23

Setores envolvidos:

GAB, SEMAFI, SEMAFI-CONT, SEMAFI-SUP, SEMAFI-LICIT-CPL, SEMAFI-SUP-COMP, SEMAFI-SUP-PROC, SEMMA,
SEPLAN-ADM-AO, SEMDES, SEMEC, SEMS

CONTRATAGAO PARA SERVICOS CONTABEIS

SEGUE ETP ATUAL

Joelma Almeida Dos Passos
Auxiliar Administrativo

Anexos:
2 ESTUDOS_TECNICOS PRELIMINARES_CONTABILIDADE_ATUAL.pdf

Assinado por 1 pessoa. Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://paragominas.1ldoc.com.br/verificacao/549D-E34A-8159-1EF9.



3& PMP

PARAGOMINAS PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
PRETEITORA PODER EXECUTIVO

CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informacdes Basicas do ETP

1.1 Processo: Formalizacio de demanda para a contratacio de empresa de contabilidade,
especializada em servicos de assessoria contébil, elaboracdo de prestacdes de contas e demonstrativos
financeiros para entidades publicas, além de atuacdo em planejamento publico, capacita¢do de pessoal
e controle interno.

1.2 A contratagdo tem como objetivo atender as necessidades operacionais da Prefeitura Municipal
de Paragominas, proporcionando uma solucdo contébil de alta qualidade para otimizar os processos
administrativos, licitatérios e de controle interno do municipio, garantindo a conformidade com a
legislacdo vigente e a eficiéncia na gestdo financeira e orcamentdria publica.

2. Descricao da necessidade da contratacao

2.1 O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar € a escolha da melhor solug¢do para atender a
necessidade de contratacdo de empresa de contabilidade, especializada em servigos de assessoria
contdbil, elaboracdo de prestacdes de contas e demonstrativos financeiros para entidades publicas,
além de atuac@o em planejamento publico, capacitacio de pessoal e controle interno.

2.2 Justificativa do objeto:

2.2.1 A solicitagdo tem como objetivo fornecer a Prefeitura Municipal de Paragominas uma solugao
contdbil eficiente para gestdo financeira e or¢camentaria, com €nfase na elaboracdo de prestacdes de
contas, demonstrativos financeiros, e suporte no planejamento e controle interno.

2.2.2 A inexigibilidade da contratac@o esta justificada pela especializagdo da empresa fornecedora,
que oferece servigos Unicos e adaptados as necessidades especificas do municipio, garantindo a
conformidade com a legislacdo vigente e a efici€ncia na gestdo publica.

2.2.3 A demanda envolve a contratacdo de uma empresa especializada em contabilidade para a gestao
dos processos financeiros, elaboracdo de relatérios contédbeis, auditoria interna, e suporte a
administracao publica.

2.2.4 A empresa contratada serd responsavel pela prestacdo de servigos contdbeis relacionados a
licitagdes, contratos administrativos e outros processos da administragao publica, contribuindo para a
melhoria na gestao fiscal e orcamentaria.

2.2.5 A empresa especializada fornecerd uma solucdo robusta e segura, com na elaboracdo de
relatdrios contdbeis, acompanhamento de auditorias, controle de documentos € monitoramento das
financas publicas.

2.2.6 Além disso, proporcionara suporte técnico especializado para o planejamento financeiro e
desenvolvimento de projetos relacionados a administracdo publica municipal.

2.2.7 Desta forma, a contratacdo da empresa de contabilidade busca otimizar os processos
administrativos e financeiros da Prefeitura Municipal de Paragominas, garantindo maior controle,
transparéncia e eficiéncia na gestdo publica, com foco na seguranca juridica e no cumprimento das
normas legais.

2.2.8 Ademais, o PPA, LOA e LDO preveem a contratagdo de "Solucdes contdbeis e de
assessoramento técnico" para o aprimoramento da gestdo administrativa e financeira da Prefeitura
Municipal de Paragominas.

2.2.9 Demanda necessdria:

Atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Paragominas com a contratacdo de uma empresa
especializada em servigos contdbeis, que proporcione a gestdo eficiente dos processos financeiros,
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incluindo a elaboragdo de prestacdes de contas, controle de contratos publicos e outros servigos
administrativos.

2.2.10 A empresa deverd ser altamente qualificada, capaz de otimizar o trabalho dos servidores
municipais e assegurar a conformidade com a legislacdo vigente.

3. Setor Requisitante

3.1 Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas de Paragominas/PA.

4. Descricao dos requisitos da contratacao

4.1 Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e
autorizada pelos orgios competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e padrdes de
sustentabilidade exigidos nos instrumentos do processo.

5 Levantamento de Mercado

5.1 Levantamento de Solugdes:

5.1.1 Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar quais
solucdes existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, visando alcangar os resultados
pretendidos e atender a necessidade de contratacdo de empresa especializada em servicos de
assessoria contébil, elaboracdo de prestacdes de contas e demonstrativos financeiros para entidades
publicas, além de atua¢do em planejamento publico, capacitagdo de pessoal e controle interno. O foco
¢ garantir economicidade, eficdcia, eficiéncia e padronizacdo na escolha da solu¢do mais adequada
para o municipio de Paragominas.

5.2 Analise de Processos e Consultas ao Mercado:

5.2.1 Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratagdes semelhantes feitas pela
administracdo municipal e por outros 6rgaos e entidades. Consultas a processos e estudos de mercado
foram realizadas com o intuito de identificar novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que
melhor atendessem as necessidades da contratacdo de uma empresa de contabilidade especializada.
5.3 Consideracoes sobre a Audiéncia Pablica:

5.3.1 Para os servigos solicitados, ndo foram identificadas situacdes especificas ou casos de
complexidade técnica que justificassem a realizacdo de audiéncia publica para coleta de
contribuicdes, uma vez que se trata de uma contratacdo de empresa especializada em servicos
contabeis e assessoria técnica, com caracteristicas bem estabelecidas no mercado de contabilidade
publica.

5.4. Das Solucgoes:

5.4.1 Solugdo 1 — Buscar no quadro de pessoal da prefeitura profissionais capacitados para a gestao
contdbil. No entanto, a equipe interna ndo possui a estrutura necessdria para atender a demanda de
forma eficiente, especialmente considerando a complexidade técnica e especializada das atividades
de assessoria contdbil e financeira exigidas.

5.4.2 Solugdo 2 — Analisar processos de contratagdes semelhantes feitas por outros 6rgaos e entidades.
A pesquisa revelou que a contratacdo de empresas especializadas em contabilidade publica é uma
pratica comum, com soluc¢des bem estabelecidas no mercado.
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5.4.3 Solu¢dao 3 — Realizar processo administrativo para a contratacdo direta, por meio de
inexigibilidade de licitacdo. Considerando que os servicos de assessoria contébil e financeira sdo
especializados e Unicos, a contratagdo direta € a alternativa mais vidvel.

5.5. Das Formas de Contratacao:

5.5.1 Forma 1 — Buscar ades@o a atas de registro de precos disponiveis. No entanto, ndo ha atas de
registro de precos que atendam ao objeto da contratagdo.

5.5.2 Forma 2 — Manifestar intencdo de adesdo a registro de precos junto a outro 6rgdo. Nao foi
encontrada a possibilidade de manifestacdo de adesdo, considerando a singularidade do objeto e a
natureza especializada dos servigos.

5.5.3 Forma 3 — Realizar a contratacio direta por inexigibilidade de licitagdo. A contratagdo direta é
vidvel, pois os servicos exigem um fornecedor com notdria especializacdo, sendo invidvel a
competi¢do entre fornecedores.

5.6. Andlise das Formas de Contratacao:

5.6.1 Forma 1 — N3o serd vidvel a realizacdo dos servigos por meio de adesdo a atas de registro de
precos, pois ndo ha atas disponiveis que atendam ao objeto da contratagao.

5.6.2 Forma 2 — A manifestacdo de adesao a outro 6érgao niao € vidvel, pois o objeto € singular e exige
um fornecedor especializado que atenda a todas as especificacoes.

5.6.3 Forma 3 — A contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo é vidvel, considerando que os
servicos de assessoria contdbil e elaboracdo de demonstrativos financeiros exigem um fornecedor
com notoria especializacio, sendo invidvel a competicao.

5.7. Conclusao:

5.7.1 Com base nas andlises realizadas, conclui-se que a contratacao deve ser feita diretamente, por
inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto na Forma 3, para garantir a eficiéncia, adequagio e
inovacao da solucdo contébil, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo
e Financas de Paragominas, sem a necessidade de processo licitatorio.

6 Descricao da solucao

6.1 A presente contratacdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em servigos de
assessoria contébil, elaboracdo de prestacdes de contas e demonstrativos financeiros para entidades
publicas, além de atuacdo em planejamento publico, capacitacio de pessoal e controle interno,
visando atender as necessidades da administracdo publica do Municipio de Paragominas/PA.

6.2 Descricao dos Servicos:

6.2.1 Atividades Principais:

6.2.1.1 Assessoria contdbil para a gestdo financeira do municipio, incluindo o planejamento e
execugdo orcamentdria, elaboracdo de demonstrativos financeiros e prestacdo de contas conforme
exigido pela legislacao vigente para entidades publicas.
6.2.1.2 Elaboragdo de relatdrios contdbeis e financeiros, acompanhando a execu¢do do or¢camento,
identificando variacdes e propondo acdes corretivas para otimizagdo da gestdo financeira.
6.2.1.3 Implantacdo de sistema contdbil e processos que assegurem o cumprimento das normas de
contabilidade publica, como as exigéncias do Sistema Integrado de Administracdo Financeira
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(SIAFI), além de garantir a transparéncia e controle adequado dos recursos publicos.
6.2.1.4 Desenvolvimento de fun¢des especificas para a contabilidade ptiblica, com foco na elaboragdo
de relatérios financeiros detalhados, acompanhamento da execucdo de receitas e despesas, e
identificagdo de eventuais inconsisténcias ou problemas.
6.2.1.5 Acompanhamento continuo e suporte técnico para garantir a boa utilizacdo do sistema
contdbil, com treinamento periddico e atualizacdo dos processos conforme novas necessidades da
gestao publica e mudancas na legislacdo fiscal.
6.2.1.6 Emissao de relatorios periddicos com anélise detalhada da execucdo orcamentdria e financeira,
identificando oportunidades de melhoria e prevenindo riscos operacionais, além de promover a
transparéncia nas a¢des governamentais.

6.3 Servicos Complementares:

6.3.1 Manuten¢do da equipe qualificada para garantir a resolu¢do de eventuais problemas técnicos ou

operacionais, com suporte continuo ao municipio em todos os aspectos relacionados a contabilidade
publica, inclusive fora do hordrio comercial, quando necessério.

6.3.2 Realizagdo de reunides periddicas com os representantes da administracdo municipal para
acompanhar o desempenho das atividades contdbeis, analisar os demonstrativos financeiros e ajustar
os processos conforme as necessidades da gestdao publica.

6.3.3 Disponibilizacio de canais de atendimento eletronicos para que a administracdo municipal
possa realizar solicitacOes rdpidas e eficazes, com garantia de respostas adequadas e dentro de prazos
estabelecidos.

6.3.4 Garantia de suporte técnico continuo, com atualiza¢des regulares dos sistemas contébeis,
adequando-os as novas demandas e legislacdes aplicaveis, bem como com ajustes nas metodologias
de trabalho de acordo com as necessidades do municipio.

6.3.5 Fornecimento de pareceres técnicos sobre a situacdo financeira do municipio, com sugestoes
para o aprimoramento da gestdo administrativa e reducio de custos operacionais, além de fornecer
orientagdes quanto ao cumprimento de obrigacgdes fiscais e contdbeis.

6.3.6 Proposicdo de melhorias continuas no sistema de gestdo contdbil e financeira, visando otimizar
a gestdo publica, garantir a conformidade com as normas fiscais e reduzir riscos operacionais no
gerenciamento dos recursos publicos.

7. Estimativa do quantitativo

7.1 A prestagdo de servigos contdbeis serd fornecida por 12 (doze) meses, com a contratada sendo
responsavel por atender todas as demandas relacionadas a Secretaria Municipal de Administragdo e
Financas, conforme detalhado no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) e no presente
Estudo Técnico Preliminar (ETP).

‘ 8 Estimativa e Fundamentacao do valor para a contratacao

8.1 O valor estimado or¢ado mensalmente serd de R$ 45.000,00 (Quarenta e cinco mil reais),
quanto aos valores da LDO - R$ 5.000,00 (cinco mil reais), LOA - R$ 20.000,000(Vinte mil reais) e
PPA R$ 30.000,000 (Trinta mil reais) que serdo parcela UNICAS, totalizando o valor global de R$
595.000,00 (Quinhentos e noventa e cinco mil reais) estando de acordo com os pregos praticados no
mercado e levantamento realizado.

8.2 Assim, a presente contrata¢do tem fulcro no artigo 74, I1I da Lei 14.133/21, de acordo com os
parametros estabelecidos no art. 23 da referida Lei, que orienta sobre as condi¢cdes de contratagdo
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direta e as justificativas relacionadas a inexigibilidade, devido a especializacdo e singularidade dos
servigos contabeis solicitados.

8.3 Assim, foram selecionados contratos firmados com outros 6rgdos, utilizados como parametro
de mercado.

8.4 O orcamento estimado para a contratacdo deverd ser baseado no valor minimo atribuido aos
servicos contédbeis especializados, incluindo assessoria contébil, elaborac¢do de prestacdes de contas,
relatérios financeiros e atuacdo em planejamento publico, controle interno e capacitagdo de pessoal,
conforme as tarifas de mercado aplicaveis a solu¢des semelhantes para entidades publicas.

8.5 Essa metodologia assegura a adequada remuneracdo pelo servigo prestado, alinhada aos
parametros praticados no mercado de contabilidade publica e em conformidade com o principio da
economicidade.

8.6 Foram considerados valores de mercado para servigos de assessoria contédbil e elaboracdo de
demonstracodes financeiras para entidades publicas, bem como contratos firmados com outros 6rgaos
publicos para fornecimento de solu¢des semelhantes. Esse comparativo garante que o orcamento
estimado esteja alinhado as praticas de mercado e as normas aplicdveis, promovendo uma contratagao
eficiente e que atenda as necessidades da administracdo publica.

9. Justificativa para o nao parcelamento

9.1 Analisando a descri¢do do objeto, identifica-se que a demanda consiste na contratacdo de uma
empresa especializada em servicos de assessoria contdbil, elaboracdo de prestacdes de contas,
relatdrios financeiros, planejamento publico, capacitacdo de pessoal e controle interno.

9.2 O parcelamento do objeto comprometeria a eficicia da execugdo dos servigos, uma vez que a
centralizacdo em uma Unica empresa permite a padronizacdo dos processos, maior integracdo entre
as atividades e agilidade na prestacdo de servicos, além de garantir a continuidade do suporte técnico
e as atualizagdes necessarias.

9.3 A contratacdo de multiplos fornecedores para componentes distintos dos servicos contibeis
poderia gerar conflitos de responsabilidades e dificuldades na integragcdo das atividades.

9.4 Eventuais inconsisténcias entre diferentes prestadores de servicos poderiam resultar em falhas
operacionais, atrasos na entrega de documentos financeiros e custos adicionais para ajustes ou
corregcdes, comprometendo a eficiéncia da solugdo e a qualidade dos servigos prestados.

9.5 A centralizag@o da responsabilidade em um tunico fornecedor especializado apresenta-se como
a solucdo mais adequada. Isso garante maior controle sobre o desenvolvimento, execug¢do e apoio
continuo das atividades contdbeis, promovendo uma experiéncia consistente e alinhada as
necessidades da administragdo publica.

9.6 Apos andlise técnica das necessidades do Municipio e considerando a complexidade e
especializacdo exigidas para a solugdo, conclui-se que a contratacdo deve ser realizada integralmente,
por meio de um unico fornecedor.

9.7 Essa abordagem assegura a integracao dos servicos contdbeis e financeiros, garantindo maior
eficiéncia e seguranca no uso dos processos administrativos.

9.8 Como o objeto ndo pode ser fracionado, a adjudicacdo deverd ser realizada a um tnico
fornecedor, com base no menor valor global para a execucdo do contrato, em conformidade com os
principios da eficiéncia, economicidade e seguranca juridica.

10 Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

10.1. A presente contratacdo tem como objetivo a contratacdo de uma empresa especializada em
servicos de assessoria contdbil, elaboracdo de prestagdes de contas, relatorios financeiros,

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Célio Miranda — CEP: 68625-245 — Tel.: (091) 3729-80378038 CNPJ: 05.193.057/0001-78 —

Assinado por 1 pessoa. Para verificar a validade das assinaturas, acesSARPSIAIAAHiIRAs. 1doc.com.br/verificacao/549D-E34A-8159-1EF9.




PARAGOMINAS PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS

CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

3& PMP

PREFEITURA PODER EXECUTIVO R

=

planejamento publico, capacitagc@o de pessoal e controle interno, destinada a atender as necessidades
operacionais e administrativas das Secretarias Municipais de Administracdo e Finangas.

10.2. A solugdo serd executada de forma integral, sem a necessidade de contratacdes complementares,
garantindo a plena implementacio dos servicos e a integracdo de suas funcionalidades.

10.2. A escolha de um tnico fornecedor assegura que todos os servicos contdbeis, financeiros e
administrativos estejam interconectados e operem de forma unificada, promovendo maior eficiéncia,
confiabilidade e suporte técnico centralizado, atendendo plenamente as necessidades da
administracdo municipal.

11 Resultados pretendidos

11.1 A contratacdo de uma empresa especializada em servicos de assessoria contabil, elaboracio de
prestacdes de contas, relatérios financeiros, planejamento publico, capacitagdo de pessoal e controle
interno tem como objetivo alcancar resultados concretos que atendam as necessidades operacionais e
administrativas das Secretarias Municipais de Administra¢do e Finangas. Busca-se:

11.1.1 A otimizacdo dos processos contdbeis e financeiros, promovendo maior agilidade e

eficiéncia nas atividades didrias.

11.1.2 A centralizacdo e integracdo das informagdes contdbeis em um Unico sistema,
garantindo maior seguranca, acessibilidade e confiabilidade dos dados financeiros.

11.1.3 A reducdo de erros e retrabalhos por meio de funcionalidades automatizadas e recursos
tecnolégicos avangados.

11.14 A melhoria no atendimento as demandas internas e externas, com suporte técnico
continuo e solugdes personalizadas.

11.1.5 A entrega de uma assessoria contabil de alta qualidade que promova eficiéncia, eficicia
e efetividade na gestdo publica municipal.

12 Providéncias a serem adotadas pela administracao previamente a contratacao

12.1 Informar as unidades administrativas envolvidas sobre a contratacdo de servicos contdbeis para
garantir o suporte necessdrio e a disponibilizacdo de todas as informacOes relacionadas as
funcionalidades, integracdes e demandas especificas dos servigos.

12.2 Indicar os responsdveis que irdo interagir diretamente com a contratada, assegurando o
alinhamento técnico e operacional para a implementacdo e utilizacao eficiente dos servicos contébeis.
12.3 Providenciar suporte técnico interno para acompanhar a integracio dos servigos, além de organizar
treinamentos para os usudrios finais.

12.4 Também serd necessdrio garantir a disponibilidade de infraestrutura necessdria, como acesso a
internet e dispositivos compativeis, para o pleno funcionamento da solu¢do contébil.

13 Possiveis impactos ambientais

13.1 A contratacdo de servicos de assessoria contdbil, elabora¢do de prestacdes de contas e
demonstrativos financeiros observara as normas e orientacoes voltadas a sustentabilidade ambiental,
promovendo priticas que minimizem impactos ambientais, em conformidade com o disposto na
legislacdo aplicdvel, incluindo critérios de sustentabilidade nas contrata¢des publicas.

13.2 Todo o material gerado pela empresa contratada, como relatérios contdbeis, demonstrativos
financeiros e registros de atividades, serd disponibilizado prioritariamente em formato digital, salvo
nos casos em que a legislacdo exigir ou houver justificativa para a entrega de documentos fisicos.
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14 Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contrataciao

14.1 Considerando o exposto, em especial os artigos 18 e 74 da Lei 14.133/2021 e suas alteracdes,
conclui-se pela viabilidade técnica e econdmica da contratacdo de empresa especializada em servigos
de assessoria contdbil, elaboracdo de prestacdes de contas e demonstrativos financeiros, além de
atuacdo em planejamento publico, capacitagdo de pessoal e controle interno. Opina-se pelo
prosseguimento da contratacdo, em conformidade com os principios da administracdo publica e as
necessidades da gestdo fiscal do municipio.

Paragominas, 06 de fevereiro de 2025.
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