PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: 1° Termo Aditivo. Contrato Administrativo
de n® 20170606. Processo de Licitacio Concorréncia n°®
3/2017-02 SEMURB.

Objeto: Contratacdo de empresa para execucao dos
servicos de engenharia elétrica objetivando a
restauracio da rede de distribuicio de iluminacio
publica nos canteiros centrais das avenidas: Complexo
Cidade Jardim: Avenidas: A, B, C, D, G, Buritis,
avenida dos Ipés, Parque dos Carajds: Avenida
Tupinamba Potiguar, Beira Rio: Avenida A, E,F. H, G
el - Jardim Canada: Avenida ], 69 - Novo Horizonte:
Avenida Inglaterra e Caiena - Vila Rica: Avenida
Havana - PA - 275, trecho do Viaduto ao Hipersenna
- PA - 160: véarios trechos do Residencial Amaz6nia a
Rod. Faruk Salmem, no Municipio de Parauapebas -
PA.

Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
aditamento quantitativo e qualitativo do contrato n°
20170606, acrescendo ae seu valor mais R$ 532.113,98
(quinhentos e trinta e dois mil e cento e treze reais e
noventa e oito centavos) referentes aos acréscimos
quantitativos e itens novos no valor de R$ 42.627,00
(quarenta e dois mil e seiscentos e vinte e sete reais),
além da prorrogacdo do prazo de execugdo contratual
em mais 02 (dois) meses.

Versa o presente feito sobre o processo de licitagdo (requerido pela Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos - SEMURB), na modalidade Concorréncia n® 3/2017-02
SEMURB, que resultou na contratacdo de empresa para execugdo dos servicos de engenharia
elétrica, objetivando a restauracdo da rede de distribui¢do de iluminacao publica nos canteiros
centrais das seguintes avenidas: - Complexo Cidade Jardim: Avenidas A, B, C, D, G, Buritis,
avenida dos Ipés - Parque dos Carajas: Avenida Tupinamba Potiguar - Beira Rio: Avenida A, E,
F, H, G e I - Jardim Canada: Avenida J, 69 - Novo Horizonte: Avenida Inglaterra e Caiena - Vila
Rica: Avenida Havana - PA - 275, trecho do Viaduto ao Hipersenna - PA - 160: vérios trechos
do Residencial Amazénia a Rod. Faruk Salmem, no Municipio de Parauapebas - PA, conforme
especificacdes contidas no correspondente Edital.

Consta dos autos, que a Administra¢ao Municipal, por meio da SEMURB intenciona h
proceder ao 1° aditamento do Contrato n° 20170606, assinado com a vencedora do certame \
licitatério acima referido (P. de Tarso de Oliveira Vasconcelos & Cia Ltda - ME), com vista a F |
alteracio quantitativa ¢ qualitativa do contrato n° 20170606, acrescendo a seu valor mais R$ | !
532.113,98 (quinhentos e trinta e dois mil e cento e treze reais e noventa e oito centavos) \
referéntes aos acréscimos quantitativos e itens novos no valor de R$ 42.627,00 (quarenta e dois
mil e seiscentos e vinte e sete reais), além da prorrogacdo do prazo de execugdo contratual em {

mais 02 (dois) meses. p
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Para a celebragdo do termo aditivo ao contrato, por meio da justificativa técnica (fls.
1167) assinada pelo técnico em eletrotécnica Jardel dos Santos Lima (CREA/PA 151410190-4) e
do Memorando Externo n® 2.027/2018 (fls. 1163-1164), a SEMURB alega, em resumo, que:

“Faz-se necessdrio o aditamento do contrato por motivo de furto de cabos destinados i
rede de iluminacio priblica em dreas ndo previstas inicialmente no contrato, sendo: -
Bairro Parque dos Carajds: Rua Potigud; - Bairro Beira Rio II: Av. “I”; Bairro Beira Rio
I Av. Rio Grande; - PA - 275: Trecho da Rua do Comércio até Portaria Flona Carajds;
A execucdo de tais servicos € imprescindivel para iluminagdo piblica, bem como a
melhoria da seguranga nas vias publicas para os cidadiios que as ufilizam”,

E assim, vieram os autos para a devida andlise quanto a possibilidade jurfdica do
referido aditamento ao contrato n® 20170606, assinado em 26 de Dezembro de 2017, com prazo
de execugao de 06 (seis) meses e vigéncia até 26 de Outubro de 2018,

E o Relatorio.

DA ANALISE JURIDICA

A Secretaria Municipal de Servicos Urbanos apresentou as suas justificativas e
fundamentos técnicos quanto a necessidade de celebrar o presente aditivo ao contrato
administrativo de n® 20170606.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagéo ao interesse piiblico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento dos acréscimos no objeto, presume-se que tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do inferesse prblico.

A Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, por melo da Justificativa Técnica (fls.
1167), justificou a necessidade do aditivo, conforme citado acima.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao drgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opg¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na
hipatese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a no deixar
margem para eventuais questionamentos.

Acostou-se aos autos a Justificativa Técnica, contendo as razdes técnicas que
amparam o pedido. Cabe elucidar que o autor da referida justificativa tem total
responsabilidade técnica pelas informagdes apresentadas.

Centro Administrativo - Morro dos Ventos - Bairro Beira Rio II, §/N, Parauapebas - PA
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAI?EBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Cabe citar recentissimos acorddos emitidos pelo TCU, que reafirmam a importancia
do parecer técnico para as alteragdes contratuais:

As alteragées contratuais devem estar embasadas em pareceres e estudos técnicos
pertinentes, nos quais reste caracterizada a superveniéncia dos fatos motivadores das
alteracies em relagdo & época da licitagdo.

(...}

59. Enfatizei que a jurisprudéncia desta Corte de Contas estava consolidada no sentido
de que seria necessdrio que tais alteracdes do projeto licitado estivessem previamente
justificadas por meio de pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem conto decorressem
de fatos supervenientes, demonstrando que as solugdes especificadas no projeto basice
nio se revelaram em momento posterior como as mais adequadas. Nesse sentido, citei os
Acérdios Plendrios 2.161/2011, 517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009,
2.053/2015, 2.714/2015 ¢ 852/2016. (ACORDAOQ 170/2018 - PLENARIO- Relator
BENJAMIN ZYMLER)

As alteracbes do objete contratade devem ser precedidas de procedimento admtinistrativo
no qual fique registrada a justificativa das alteracoes tidas por necessdrias, embasadas
em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como restar caracterizada a natureza
superveniente, em relacdo ao momento da licitacdo, dos fatos ensejadores das alteracdes.
Ademais, a justificativa técnica para o aditamento contratual deve ainda contemplar a
anilise dos quantitativos e dos valores dos servicos aditados, inclusive com pesquisas de
mercado para justificar a economicidade do termo de aditamento contratual.

(o)

Em juizo de mérito, o relator anotou que "em principio, o aditamento contratual poderia
ser admitido, pois se trata de nitida alteracio qualitativa, que objetivamente encontra
amparo no art. 65, inciso 1 alinea a, ¢ §3° da Lei 8.666/1993". No entanto, “as
alteragdes do objeto licitado deveriam ser precedidas de procedimento administrativo no
qual ficasse adequadamente registrada a justificativa das alteracies tidas por
necessdrias, que deveriam ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes,
bem como deveria restar caracterizada a natureza superveniente, em relacio ao momento
da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteracoes. Nesse sentido, 2 cito os Acdrdios
Plenirios 2.161/2011, 517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015 ¢
2.714/2015. Por dbvio, a justificativa técnica para o aditamento contratual deve
invarigvelmente realizar crivo dos quantitativos e dos valores dos servigos aditados,
inclusive realizandoe pesquisas de mercado para justificar a economicidade do termo de
aditamento contratual, procedimento este ndo realizado pelo drgdo contratante”.
Considerando que o drgdo manifestante informou que ainda ndo realizara o referido
aditomento, o Tribunal, ao acolher o juizo de mérito da relatoria, considerou
parcialmente procedente a Representacio e deu ciéncia a Seinfra/MT, com vistas 4
prevengio de outras ocorréncias semelhantes, de que € irregular acolhimento de pleito
para celebragio de termo aditivo "com auséncia de andlise aprofundada referente ao
orcamento apresentado pela contratada, cujo exame deveria ser embasado em robusta
Jjustificativa técnica que realizasse o crivo dos quantitativos de mdo de obra,
equipamentos e demais Insumos necessdrigs aos servigos, bem como dos valores
unitdrios dos servicos e insumos aditados”, com a realizacio, inclusive, de pesquisas de
mercado para justificar a economicidade do aditamento contratual, (Acérddo 3053/2016
Plendrio, Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler.)

As fls. 1165, consta a indicaciio de dotacio orcamentaria, porém, nio informa o
saldo orcamentario disponivel e apto a cobrir a despesa. As fls. 1168-1171 juntou-se a Portaria n°
015/2018, que dispe sobre a designagéo do fiscal para o contrato.
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Verificou-se, ainda, que consta as fls. 1174-1176 a planilha de quantidades e valores
do aditivo quantitativo e qualitativo (autorizada pela Autoridade), tendo utilizado como
referéncia o preco da tabela SINAPI, conforme consta na composicéo de pregos de fls. 1200.

Ressalta-se que o or¢amento do objeto é a peca de fechamento do seu projeto,
traduzindo-o em termos econdmicos e financeiros. Trata-se de etapa preparatoria indispensavel
em qualquer contratagdo publica. A Administragdo Publica deve zelar para que 08 recursos
aplicados nas obras publicas e servicos sejam empregados de forma correta, eficiente e com
transparéncia. Além disso, a gestao deve buscar a reducio dos custos e a melhoria dos servigos
prestados aos cidaddos. Todas essas questdes podem ser levadas em conta na hora da
preparacio do orcamento de obras e servigos: busca de preco justo, projetos completos e
atualizados, além da responsabilidade técnica dos autores responsaveis, tanto pelo projeto
quanto pelo orgamento.

A defini¢do dos custos unitarios pode ser racionalizada mediante a utilizacdo de
tabelas referenciais de custos contendo composi¢des de custo unitério padronizadas. Além
disso, 0 uso de sistemas referenciais de custos traz seguranca juridica para orcamentistas e
gestores publicos, representando um pardmetro de avaliacio objetivo para os orgdos de
controle.

Nao obstante, os atributos de um orgamento (especificidade, temporalidade,
aproximacao e vinculagdo ao contrato) exigem adaptacbes de composicdes referenciais padrao
para ajusté-las a realidade da obra ou servigo que se estd or¢ando, na medida em que cada
orcamento é tnico, em fun¢do das particularidades das obras/servigos, diversidades de
canteiros, métodos executivos, localizagdo, caracteristicas das construtoras e disposictes
contratuais.

A utilizagio de composicdes de qualquer tabela de custos necessita de
conhecimentos na area e de experiéncia para sua adequacdo as premissas técnicas da
obra/servigos, logo a intengdo ndo ¢ adentrar na seara técnica, apenas apresentar algumas
ponderagses legais quanto ao tema.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de precos de mercado é uma exigéncia legal
para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse
sentido estdo os Acérdaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014- Segunda Camara e
522/2014 - Plenario.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa
de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade dos precos a
serem contratados com os pregos de mercado. Destaque-se que a obtengdo de no minimo trés
propostas validas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da pesquisa de
precos, devendo a Administracdo nao se limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar
esfor¢os no sentido de se obter o maior nimero possivel de cotacdes de fontes diversas que
reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos orgamentos
quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no
processo de contratacdo justificativa quanto a impossibilidade de utfilizacio de alguma das
fontes ou ndo obtencdo de no minimo trés orcamentos validos de fornecedores.

O Tribunal de Contas da Unido entende que “as estimativas de precos prévias ds
licitages devem estar baseadas em cesta de precos aceitiveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas
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com fornecedores ou em seus catdlogos, valores adjudicados em licitagoes de drgaos publicos, sisternas de
compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes,
compras e contrataghes realizadas por corporagies privadas em condicdes idénticas ou semelhantes.”,
conforme entendimento exarado no Acérdac 2637/2015-Plenario, TC 013.754/2015-7, relator
Ministro Bruno Dantas, de 21,10.2015:

“(...} 0 Plendrio do Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, decidiu, no ponto, dar
ciéncia & Funasa acerca da impropriedade relativa & “realizagio de pesquisa de pregos
com amplitude insuficiente (...) tendo-se obtido apenas trés orcamentos, nio obstante o
mercado fornecedor do servigo ser vasto; e, ainda, que nio se considerou a utilizacdo de
precos de contratagdes similares na Administragio Piiblica e a informagoes de outras
fonites, tais como o ComprasNet e outros sites especializados, afrontando o art. 26,
pardgrafo sinico, incisos 1 e III, ¢ o art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, conforme
entendimento do TCU, a exemplo dos Acdrdios 2.170/2007 e 819/2009, ambos do
Plendrio”. (Acérdio 2637/2015-Plenirio, TC 013.754/2015-7, relator Ministro Bruno
Dantas, 21.10.2015.)

Neste mesmo ac6rddo, o TCU reafirmou entendimento exarado no Ac6rddo
2.943/2013-Plenario, de que “nio se deve considerar, para fins de elaboracio do mapa de cotagoes, as
informacdes relativas a empresas cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de
modo a evitar distorgdes no custo médio apurado e, consequentemente, no valor mdximo a ser aceito para
cadn item licitado”, o que deve ser avaliado pela 4rea técnica e, por fim, pela Autoridade
Competente.

Em recentissimo acérddo, o TCU tratou da problematica do prego orientando
que, com o intuito de aferir a adequagdo dos pregos contratados, deve a Administracéo se
socorrer de outras fontes, a exemplo de licita¢es e contratos similares realizados no ambito da
Administracio Pablica. (Acordac 420/2018-Plenario-Recurso de Reconsideragdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Infelizmente, criou-se uma cultura simplista em torno da pesquisa. A jurisprudéncia
acabou cristalizando o mito de que “trés or¢amentos” validam o preco de mercado. Por isso o
TCU vem recomendando (Acorddo 2.816/2014-P) nio restringir a pesquisa de precos a cotagGes
de potenciais fornecedores, adotando também outros pardmetros e promovendo acdes de
capacitagao em estimativa de precos, a partir de pesquisas em midia e sites especializados,
compras e registros publicos, portais oficiais, banco de pregos, tabelas de fabricantes. Foi nessa
linha que o Governo Federal editou a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 05/2014, alterada
pela Instrugao Normativa 03/2017.

Com a intengdo de exemplificar a gama de fontes disponiveis para consulta de
precos, cabe citar o art. 2° da Instrucdo Normativa 03/2017/MPOG:

"Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parimetros:

- Painel de Precos, disponivel no  enderego eletronico
http//paineldeprecos. planejamento.gov.br;

11 - contratagdes similares de outros entes piiblicos, em execugio ou concluiddos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores i data da pesquisa de pregos;

LI - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou
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1V - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nio se diferenciem
em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§1° Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de formq
combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos 1 e Il e demonstrada
no processo administrtivo a metodologia utilizada para obtencio do prego de referéncia.

§2° Seriv utilizadas, como metodologia para obfengdo do preco de referéncia para a
contratacio, a média, a mediana ou ¢ menor dos valores obtidos na pesquisa de precos,
desde que o cilculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou
mais dos parimetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os
excessivamente elevados.

§3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
Justificados pela autoridade competente.

§4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variag@o entre os valores apresentados.

§5¢ Para desconsideragdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverio
ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, seri admifida a
pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores." (NR)

Sendo assim, quanto a este ponto, esta Procuradoria entende que a anélise da
adequacdo dos valores considerados em vista da realidade de mercado e a
ampliagdo/ diversificacdo das fontes das informagoes coletadas sdo fatores imprescindiveis para
a seguranca na presente contratacdo. Frise-se que foi anexada as fls. 1200 a composigdo de prego
do item novo “concretagem de caixa de passagem”, utilizando-se como referéncia os pregos
referenciais do SINAPL

Quanto aos preqos do item novo, acrescido qualitativamente ao contrato
administrativo, convém citar os acérddos mais recentes sobre o tema, que demonstram que a
Corte de Contas possui entendimento consolidado:

Na realizacio de eventuais termos aditivos contvatuais, deve ser mantido o desconto
obtido pela Administragdo por ocasido do certame licitatério, em relacio ao preco
referencial. (Acérdao 2196/2017 Plendrio, Relator Ministro José Miicio Monteiro).

A economicidade da contratacio alcancada no certame licitatdrio deve ser preservada em
casos de alteragoes contratuais, por for¢a dos principios da selecio da proposta mais
vantajosa para a Administracio e da vinculagio ao instrumento convocatério e ao
contrato, (Acorddo 677/2015 Plendrio, Relator Ministro Marcos Bemguerer).

Para evitar a ocorréncia de jogo de planilha, a diferenca percentual entre o valor global
do contrafo e o obtido a partir dos custos unitdrios do sistema de referéncia utilizado nio
poderd ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que
modifiquen a planilha orcamentiria. (Acordio 1514/2015 Plendrio, Relator Ministro
Bruno Dantas),

Os aditivos para inclusdo de servicos novos (art. 65, § 3°, da Lei 8.666/1993) devem
observar, no minimo, o mesmo desconto inicial do ajuste, ou seja, a mesma diferenca
percentual enire o valor global coniratado e aguele obtido a partir dos custos unitdrios
do sisterna de referéncia aplicdvel. (...) A condenagio decorreu da celebracio de termo
aditivo que ndo mantivera o percentual de desconto obtido na licitagdo, em afronia a
legislacdo. Interpds o ex-prefeito recurso de revisio, que ndo foi conhecido por auséncia
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de requisitos de admissibilidade (Acordio 422/2016 Plendrio), resultado com o qual o
responsivel ndo se resignou, opondo Embargos de Declaracio, objeto da deliberagio ora
em comento. (...) Segundo destacou, "o dispositivo invocado prevé que, se no contrato
ndo howverem sido contemplados pregos unitirios para obras ou servicos, esses serao
fixados mediante acordo entre as partes. Evidente que sua interpretacdo deve ser feita
em conjunto com g Lei de Diretrizes Orcamentdnias (Lei 12.309/2010), de forma que
ndo haja reducdo do desconfo obtido na licitagdo”. Concluindo este ponto, transcreveu o
relator parte de seu pronunciamento langado na deliberacdo embargada, no qual declara
que, conforme jd decidira o TCU (Acdrddos 2.466/2009 Plenirio e 2.440/2014
Plendrio), a inclusiio de servigos novos na planilha orcamentdria “deve observar, no
minimo, a mesma diferenga percentual entre o valor global contratado e aquele obtido a
partir dos custos unitirios do Sinapi”. Submetidos os embargos a apreciagio do
Colegiado, foram conhecidos, porém rejeitados no mérito. (Acorddo 855/2016
Plendrio, Embargos de Declaragito, Relator Ministro Benjamin Zymler.)

Na celebragio de aditivos contratuais, deve ser mantido o desconto proporcional
oferecido pela contratada em relagdo ao valor total estimado pela Administracio, de
modo a se evitar o “jogo de planilhas”, tanto para modificacdo de quantidades de itens
existentes quanto para inclusdo de novos servigos. (...) A condennacio decorrera da
assingtura de aditivo contratual “sem que fosse mantida a proporcionglidade da
diferenga entre o valor global estimado pela Administragdo e o valor global contratado,
em afronta ao estabelecido no art. 65, § 6°, da Lei n° 8.666/1993, ¢/c art. 127, § 6°,
inciso IV, da Lei n° 12.309/2010 (LDO 2011)”. Analisando o mérito, o relator destacou
que “o aludido art. 127, § 6°, inciso IV, da LDO 2011, vigente & época dos fatos, previa
o seguinte: ‘a formacdo do prego dos aditives contratugis contard com or¢amento
especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo drgdo ou entidade responsdvel pela
licitagdo, mantendo-se, em qualquer aditive contratual, a proporcionalidade da diferenga
entre o valor global estimado pela Administragdo nos termos deste artigo e o valor global
contratado, mantidos os limites do art. 65, § 1°, da Lei n® 8.666, de 1993 (grifei)”.
Nesse sentido, assinalou que “o exame dos recursos deve ter como premissa bdsica o fato
de que a condenagio resultou de descumprimento desse texto legal, que estabelece, de
forma clara e expressa, que, em aditivos contratuais, deve ser mantido o desconto
proporcional oferecido pela contratada em relagio ao valor total estimado pela
Administracdo”. Além disso, conforme explicitado pela Secretaria de Recursos, “trata-se
de ‘jogo de planilhas’, questdo hd tempos discutida neste Tribunal, qute considera essa
pritica afronta grave i manutengio do equilibrio financeiro do contrato, previsto no art,
65, § 1°, da Lei 8.666/1993". Esse artificio, aduziu o relator, via de regra "ocorre com a
celebragdo de aditivos contratuais, fundamentados na necessidade técnica de corrigir
fathas no projeto inicial, em que se operam wmodificacdes das seguintes naturezas:
aumento da quantidade de itens com precos superestimados; supressio de quantitativos
de insumos que estavam depreciados; e criagdo de Movos servicos sem gue sejam
aplicados os descontos da proposta da licitante contratada”. (..) Nesse contexto,
concluin, “minda que os precos unitdrios respeitem os valores de referéncia oficinis
(Sinapi), é ilegal e danosa ac erdrio a alteracdo contratual quando ndo é aplicado o
mesmo descotito da avenga original. Esse foi o mecanismo escolhido pelo legislador para
evitar 0 mencionado subterfiigio orcamentdrio”. Assim, acolheu o Plendrio a proposta do
relator, negando provimento sos Recursos de Reconsideracdo. (Acdrdao 1153/2015-
Primeira Camara, TC 044.045/2012-3, relator Ministro José Miicic Menteiro,
24.2.2015.)

Quando houver a celebragdo de aditives contratuais para a inclusdo de novos servicos,
tanto nos regimes baseados em prego global quanto nos regimes de empreitada por preco
unitdrio e tarefa, o prego desses servigos deve ser calculado considerando as referéncias
de custo e taxa de BDI especificadas no orgamento-base da licitagdo, subtraindo desse
preco de referéncia a diferenca percentual entre o valor do orcamento-base e o valor
global obtido na licitagdo, com vistas a garantir o equilibrio econdmico-financeiro do
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contrate e @ manutencdo do percentual de desconto oferecido pelo contratado (art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal e arts. 14 ¢ 15 do Decreto 7.983/2013). {Acdrdio
2440/2014-Plendrio, TC 036.076/2011-2, relafor Ministro-Substituto Marcos
Bemguerer Costa, revisor Ministro Benjamin Zymler, 17.9.2014).

Ao ser promovida a celebracao de aditivos contratuais, com a inclusio de novos servigos
ou acréscimos de quantitatives de itens previstos na planilha orcamentdria da obra,
deverdo ser observados os precos praticados no mercado, bem como mantido o desconto
inicialmente ofertado pela licitante vencedora, com vistas a garantir o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e evitar a pritica irregular do “jogo de planilha” (arts.
14, 15 e 17, §§ 1° e 2°, do Decreto 7.983/2013). (Acdrdio 2714/2015 Plendrio,
Relator Ministro Benjamin Zymler).

Na planilha de itens e valores {fls. 1174-1176) n3o consta informacdo de que foi
considerado, quanto ao item novo, o desconto ofertado pela contratada no momento da licitagéo
Entende-se que a Secretaria Municipal de Servi¢os Urbanos, contando com departamento
competente, conhecedor da realidade mercadologica em nossa regido do servico contratado,
tenha feito as devidas ponderagtes quando da alteragio do Projeto Bésico e da respectiva
Composicao de Custos, porém, é necessario aplicar ao item novo o mesmo desconto dado pela
contratada no dia da licitacao.

Destaca-se que a justificativa técnica do fiscal do contrato e a planilha de
quantidades foram ratificadas pela Autoridade Competente por meio do Memo. Externo n°
2.027/2018 (fls. 1163).

No caso de alteracdes de especificagbes técnicas, é preciso atentar para a
manutengio da qualidade, garantia e desempenho requeridos inicialmente para os materiais a
serem empregados.

Registre-se que as alteragdes no projeto bdsico e a elaboracao da planilha de
quantitativos e valores, bem como a posterior andlise dos pregos, & matéria técnica, de
competéncia da area solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, tendo
esta total responsabilidade quanto & veracidade e lisura quanto a este ponto, cabendo a esta
Procuradoria, quando da analise juridica, informar os pardmetros legais e regulamentares que
devem ser observados no respectivo procedimento, conforme acima realizado.

Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Secretdrio Municipal de
Servicos Urbanos) é responsavel por todos os documentos desenvolvidos no dmbito da
secretaria e que posteriormente foram juntados aos autos.

Frise-se que a avaliacio dos pregos apresentados e sua compatibilidade com os
valores de mercado, da indicacdo orcamentina, bem como se 0s quantitativos estimados sdo
compativeis com a demanda da secretaria, coube a Controladoria Geral do Municipio, de
acordo com as atribui¢des conferidas pela Lei Municipal n° 4.293/2005, que emitiu parecer
favoravel ao prosseguimento do feito, conforme Parecer Controle Interno (fls. 1205-1213).

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram
o requerimento deste aditivo, passemos entao a analise juridica.

Inicialmente destacamos que, in casu, a execucio do contrato estd amparada pela
existéncia de dotacdo orcamentdria para efeftuar o pagamento do preco ajustado, conforme consta na
indicagio de dotacdo orcamentdria de fls. 1165. E que esta dotagdo é reservada antes da contratagdo
para fins de atendimento a Lei de LicitagSes e & Lei de Responsabilidade Fiscal.
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No que se refere & prorrogacdo do contrato administrativo a Lei 8.666/93, estabelece

“Art.57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

()

§ 1e Os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusio e de entrega admitem
prorrogacic, mantidas as demais clausulas do contrate e assegurada a manutencio de
seu equilfbrio econbmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

1 - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracdo;

11 - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho 4 vontade das partes,
que altere fundatentalmente as condigdes de execucio do contrato;

M1 - interrupgdo da execugio do contrato ou diminuicio do ritmo de trabatho por ordem
e no miteresse da Administracio;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no confrato, nos lintites permitidos
por esta Lei;

V - impedimento de execugio do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporinec d sua ocorréncia;

VI - omissdo ou afraso de providéncias a carge da Administragdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, divetamente, impedimento ou retardamento na
execugdo do contrato, sem prejuizo das san¢oes legais aplicdveis aos responsivets.”

"

Destaca-se que a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 65, inciso I, alinea “a”, prevé a

possibilidade da Administracdo Ptiblica alterar, com as devidas justificativas, os seus contratos, vejamos:
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"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos sequintes casos.

I - unilateralmente pela Administracio:

a) gquando houver modificagdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacio
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei,

ONIISSIS

§ 1° O contratado fica obrigado a aceilar os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrate e, no case particular de reforma de edificio ou equipamento, até o limite de
50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.”

&C
¢
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Pois bem, a primeira interpretacdo que se deve dar ao dispositivo é a de que, na
melhor regra de hermenéutica, sendo o inciso dividido em duas alineas, pressupde-se, por
certo, que estas tratam de duas hipéteses distintas, ja que, se assim nao fosse, nao haveria razéo
para a divisdo. Ademais, veja que a alinea “b", que trata especificamente da hipétese de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa do objeto, estabelece, expressamente, que este deve
ocorrer “nos limites permitidos pela lei”. Assim, resta clara a intengdo do legislador em
restringir estes acréscimos e supressoes a limites percentuais.

No entanto, a referida alinea "a”, que, consoante ja verificamos, ndo trata de
alteragao quantitativa (acréscimos e supressdes), mas sim, da modificagio dos projetos e
especificagdes para melhor adequacdo técnica, ndo contempla a expressdo “nos limites
permitidos pela lei”, o que significa inferir que nao se estendeu esta restricdo a hipdtese
contemplada nesta alinea,

Seguindo o mesmo entendimento, verifica-se mais adiante, que no §1° do
dispositivo, a lei estabelece, expressamente, que os acréscimos e supresses se limitam aos
percentuais ali indicados. Nao alude o paragrafo 4 alteracao do projeto e de suas especificacdes,
mas sim, a hip6tese prevista na alinea “b”, inciso I, art. 65 da Lei Federal.

Intmeras sio as manifestacdes doutrinarias nesse sentido, constituindo tal
entendimento majoritario - sendo até mesmo pacifico - na doutrina brasileira, consoante adiante
se vera.

Marcal Justen Filho diferencia as espécies nos seguintes termos:

5.1} Modificagdes Qualitativas: Alteracdo do Projeto ou de suas Especificacies

A melhor adequacdo fécnica supde a descoberta ou a revelacdo de circunstincias
desconhecidas acerca da execugio da prestacio ou a constatacio de gue a solugdo técnicq
anteriormente adotada nio era mais a adequada. Os contratos de longo prazo ou de
grande especializagdo sdo mais suscetiveis a essa modalidade de alteragdo. Ndo hd muito
cabimento para essa hipotese em contratos de execugao instantinea ou cujo objeto seja
simples e sumdrio.

A hipitese de al. "n" compreende as situagdes em que se constata supervenientemente a
inadequacio da concepcdo original, a partir da qual se promovera a contratacao. Tal
pode verificar-se em vista de eventos supervenientes. Assim, por exemplo, considere-se a
hipdtese de descoberta cientifica, que evidencia a necessidade de inovagoes para ampliar
ou assegurar a utilidade inicialmente cogitada pela Administragio.

Também se admite a incidéncia do dispositive para respaldar modificacdes derivadas de
situagles preexistentes, mas desconhecidas por parte dos interessados. O grande
exemplo € o das "sujeicoes imprevistas”, expressdo clissica do direito francés e gue
indica eventtos da natureza ou fora do controle dos seres humanos, existentes por ocastdo
da contratagdo mas cuja revelagdo se verifica apenas por ocasido da execugdo da
prestagdo. O grande exemplo é o da falha geoldgica de terreno, que impede a implantagio
da obra tal como inicialmente prevista.

8) Modificacoes quantitativas.
Com redagdo esdrixula, al. “b”, refere-se a alteragbes quantitativas do objeto
contratado. A dificuldade reside em a lei utilizar como pardmetro nio a prestacio
propriamente dita, mas o valor do contrato. Admite que a Administragio introduza
alteracdes (acréscimos e supressoes) que acarretem modificacdo de até 25% no valor
inicial do contrato, quando se tratar de obras, servigos ou compras; quando se tratar de
reforma de edificio ou equipamento, o limite serd de 50%. Como apurar o valor da
alteracdo? Ndo haverd dificuldade quando o contrato versar sobre unidades especificas e
Centro Administrativo - Morro dos Ventos - Bairro Beira Rio I1, §/N, Patauapebas - PA 10
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divisiveis, cujo valor individual possa ser discriminado. Quando, porém, existir preco
global, torna-se invidvel estimar a dimensdo econdrica do acréscimo ou da supressio.
Suponha-se, por exemplo, o contrato para a construgdo de uma edificacito. Poder-se-ia
afirmar que a vedugio de 25% da metragem da quadrada da obra corresponderia a uma
reducio de 25% do preco? E evidente que nio. Diante dessa dificuldade, a let determina
que a auséncia de pregos unitdrios no contrato sevd solucionada através de comum
acordo entre as partes. Logo, o problemq é remetido para o dmbito negocial, escapando
da prerrogativa unilateral da Administragdo.

Mesmo quando existirem precos unitdrios, continuam a existir problemas. A lei olvida
os principios bdsicos de uma economia de escala. Quanto maior a quantidade, tanto
menor o custo unitdrio. Logo, nido se pode cogitar de simples reducdo ou acréscimo em
quantidades. Reduzir 25% nas quantidades nio significa reduzir 25% do prego;
acrescentar 25% nas quantidades ndo importa obrigatoriamente acrescentar 25% do
preco; Em uma economia de escala, a redugdo o o acréscimo nas quantidades podem
ndo ser acompanhados de variages proporcionais e equivalentes no preco. Portanto, o
particular tem diveito de exigir elevagdo no preco unitdrio quando forem reduzidas as
quantidades desde que demonstre que a alteragdo do seu preco de custo. Por igual, a
Administragio pode impor a redugio do preco unitdrio quando o acréscimos reduzir o
custo. !

Acerca do tema, pondera o Mestre Diogenes Gasparini:

“QOs incisos 1 e 11 do art. 65 da Lei federal das Licitagoes e Contratos da Administragio
Piiblica preveem quando é possivel a alteragdo unilateral e a consensual Cabe a
alteracdo unilateral nos seguintes casos: ‘a) guando houver modificacio do projeto ou
das especificacoes, para a melhor adequacio fécnica a seus objetivos; b) quando
necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao
quanftitativa de seu objeto, nos limites permitidos por essa Let.”

Mais adiante ainda ressalta o Mestre:

“Nio observam o limite de 25% as alteragoes qualitativas que o objeto do contrato pode
sofrer. Alteracoes qualitativas sdo as decorrentes da modificacio do projeto ou de suas
especificagoes” (Direito Administrativo, 8° ed., Saraiva, pp. 585 ¢ 586).”

No mesmo sentido, afirma Marcal Justen Filho que:

“ A lei ndo estabelece limites qualitativos para essa modificacio contratual. Nio se pode
presumir, no entanto, existir liberdade ilimitada. No se caracteriza a hipotese quando a
modificacdo tiver tamanha dimensio que altere radicalmente o objeto contratado. Nio se
alude @ wma modificacio guantitativa, mas a alteragio qualitativa. No entanto, a
modificagdo unilateral introduzida pela Administragdo ndo pode transfigurar o objeto
licitado em outro, qualitativamente distinto.” (Comentdrios d Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, 5* ed., Dialética, p. 514).”

Com efeito, utilizando-se as regras de hermenéutica, constitui uma das premissas
basicas das regras de interpretagao do direito positivo, aquela segundo a qual onde a lei ndo
restringe, tampouco deve o exegeta restringir.

O proprio Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo 215/99-Plenario, ja se
manifestou quanto a alteragdo qualitativa, inclusive, reconhecendo a possibilidade de

! Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 17* ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, pag. 1173-1175
- . 11
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ultrapassar o limite percentual estabelecido no art. 65 da Lei 8.666/1993, observados, por certo,
os principios da finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, e desde que satisteitos,
CUMULATIVAMENTE, os seguintes pressupostos:

a) tanto as alteracdes contratuais quantitativas - que modificam a dimensdo
do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o
objeto, em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos
nos §8 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos direitos do
contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da
proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente
fixados em lei;

b) nas lpdteses de alteragoes contratuais  consensuas, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, € facultado a
Administragdo ultrapassar os limtites aludidos no item anterior, observados os
principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos
direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos:

“I - nio acarvetar para a Administragio encargos contratuais superiores aos oriundos
de uma eventual rescisdo contratual por razoes de interesse publico, acrescidos aos
custos da elaboracio de um novo procedimento licitatorio;

11 - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e
econdmico-financeira do contratado;

IIT - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades ndo previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratacao inicial;

IV- ndo ocasionar a transfiguracio do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e propdsito diverso;

V - ser necessdrias a completa execugio do objeto original do contrato, 4 otimizagao do
cronograma de execugdo e d antecipagio dos beneficios sociais e econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se — na motivacico do ato que autorizar o aditamento contratual que
extrapole os limites legais mencionados (...) que as consequéncias da outa alternativa (a
rescisdo contratual seguida de nova licitagdo e contratac@o) importam sacrificio
insuportdvel ao interesse publico primdrio (interesse coletivo) a ser atendido pela obra
ou servigo, ou seja, gravissimas a esse interesse; inclusive quanto 4 sua urgéncia e
emergéncia”.

A deciséo da Corte de Contas acima citada, por certo, é cautelosa e admite que as
alteracdes qualitativas ultrapassem os limites legais apenas excepcionalmente, com as cautelas
acima mencionadas, tendo o Tribunal de Contas da Unido se manifestado novamente sobre o
tema em decisdo recente, vejamos:

Nas hipéteses excepcionalissimas de alteragbes consensuais qualitativas de
contratos de obras e servigos, é facultado 2 Administracio ultrapassar os limites
preestabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, observados os
principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos
direitos patrimoniais do confratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes ptressupostos: a) ndo acarretar para a
Administracdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual
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rescisdo contratual por razoes de interesse ptblico, acrescidos aos cistos da
elaboragdo de um novo procedimento licitatério; b) ndo possibilitar a
inexecucdo contratual, & vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-
financeira do contratado; ¢) decorrer de fatos supervenientes que impliquem
dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial;
d) ndo ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado em outro
de natureza e propoésito diversos; e) ser necessarias a completa execu¢do do
objeto original do contrato, & otimizacdo do cronograma de execugdo e a
antecipacao dos bereficios sociais e econdmicos decorrentes; f) demonstrar-se -
na motivagio do ato que autorizar o aditamento contratual - que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova
licitacio e contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse piiblico
primédrio (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou sejam
gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.
Embargos de Declaraciio opostos pelo Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da
17° Regtdo (TRT/ES) apontou possivel omissao no Acdrdao 2742/2015 Plendrio, que
apreciara auditoria realizada nas obras de construcio do edificio-sede do referido
tribunal. Em sintese, alegou o embargante que o TCU ndo havia se manifestado sobre
achado de auditoria referente a “fuga a licitagdo por meio de inclusdo de objeto estranho
ae licitado, com aderéncia indevida do 19° aditive ao Termo de Conirate 20/2010 a4
Decisio 215/1999-Plendrio”. Reconhecendo a existéncia de omissdo, anotou o relator
que, tio momento de apreciacio da matéria pelo acdrdio embargado, o acréscimo de 22%
ao conirato ndo extrapolava o limite de 25% previsto na Lei 8.666/1999, de mode que
nao kavia falha passivel de manifestacdo pelo TCU. Ponderou, contudo, ser forcoso
admitir a relevdncia do exame da aderéncia do aditivo aos requisitos constantes da
mencionada deliberacdo, considerando essencialmente os seguintes fatores apontados
pela unidade técnica: “(i) o vulto das alteracdes promovidas por meio do aditivo 19; (i) a
criticidade dos servicos aditivados, dos quais depende a maioria dos outros servigos
contratualmente previstos; (iii) o estigio ainda muito incipiente da obra, que indicam
uma fortissima tendéncia de que os limites de alleraciao contratual sejam, brevemente,
atingidos ou até extrapolados”. (...)Com fundamento no voto do relafor, que examinou a
presenca de cada um dos referidos pressupostos, acolheu o Plendrio os Embargos
apresentados com q finglidade de “reconhecer que, tratando-se de situacdo excepcional, a
alteragio contratual formalizada pelos 19° e 22° aditivos ao Termo de Conirato TRT 177
20/2010 atende aos pressupostos estabelecidos na Decisdo 215/1999-TCU-Plendrio”.
(Acérdiio  1826/2016 Plendrio, Auditoria, Relater Ministro-Substituto Augusto
Sherman.)

Em artigo publicado na Revista Zénite, Leonardo Baes L. de Souza explana sobre os
requisitos para as alteragdes contratuais, sob a otica do TCU:

Ainda assim, o caso concreto pode revelar situacoes em gque figue demonstrada a
razoabilidade da pretensio do contratado solicitar aditive. Para esses casos o TCU
elencou alguns requisitos que devem ser observados:

a) a alteracdo do contrato manterd a proporcionalidade da diferenca entre o valor global
estimado pela administracéo e o valor global contratado;

Trata-se da manutengio do desconto original. Nesse sentido, vale 2 pena mencionar o
Actrddo 1044/2014 - Plendrio:

Insta ressaltar, uma vez mais, que o entendimento pacifico desta Corte de Contas é de
gue a inclusfo de novos servigos nio previstos na planilha de quantitativos inicial deve
respeitar os referenciais oficiais de preo de mercado, Sinapt e Sistema de Custos
Rodovidrios-Sicro, e deve manter, em relagio a este referencial, o mesmo desconto da
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proposta original a fim de se manter a equagdo econémico financeira da proposta
vencedora do certame, sob o risco de se estar desvirtuando o objeto contratado em
desfavor da Administracdo Piiblica, como se constatou no caso concreta.

b) o resultado da licitacio ndo seria alterado se os noves quantitativos fossem aplicados
as demais propostas;

A licitagio piiblica é regida pelos principios da igualdade e da selegde da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Assim, ndo ¢ vidvel gualquer aditivo contratual que
represente burla a esses principios. Neste contexto, é posstvel extrair da jurisprudéncia
do TCU alguns exentplos:

No que diz respeito a irregularidade descrita na alinea "'c" (presenca do item "sistemas
de cloragdo" na licitagio para obras civis da adutora, posteriormente excluido), a
inclusdo inicial no certame e a exclusdo posterior no contrato do referido item se deu em
beneficio da contratada em detrimento das demais licitantes, com ferimento, portanto, ao
principio da igualdade (art. 3° da Lei 8.666/93), levando-se em conia que sem esse item a
contratada nio teria vencido ¢ certame, conforme anotado na imstrugdo transcrita no

Relatério precedente. (Acordao 1.797/2007 - TCU - Plendrio - trecho do voto)

Com a supressio ou reducio de gquantitativos de itens de trabalho com precos unitirios
vantajosos para Administracdo, sobressairam, com maior peso relativo, na planilha
orgamentdria, 0s SeTvicos com custos wmitdrios mais onerosos ao Erdrio. Além disso, pelo
aditivo, foram acrescentados itens de trabalho com precos unitdrios acima dos valores de
mercado, tornando patente o desequilibrio da relacic em desfavor da Administracdo. Por
tal razio, a oferta global da empresa ARG Ltda. perderia a vantagem comparativg e
deixarig de ser a melhor classificada em relacido aos demais concorrentes. (Acordao

1.755/2004 - TCU - Plenario).

c) a alteragde ndo supera o limite de 10% previsto no incise Il do art. 13 do Decreto n°
7.983/2013 nem o limite de 25% (ou de 50% para o caso de reformas) previsto na Lei
8.666/93;

d) ¢ servige incluido ndo previsto em contrato ou a quantidade acrescida que foi
originalmente subestimada pelo orcamento base da licitagio ndo sdo compensados por
eventuais distorgdes a maior nos quantitativos de servigos que favorecam o contratado;

Tal exigéncia tem como fundamento a tese de que o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato deve ser analisado de forma global, realizando-se as compensacoes entre 0s
ganhos e as perdas do contratado. No Acérdao 1977/2013, o Tribunal de Contas sugere,
para melhor compreensao da questdo, seja realizada a analogia com o conceito de
compensacao entre pregos superestimados e pregos subestimados constantes ng sua
Jurisprudéncia:

E cedico o entendimento deste Tribunal que, estando o prego global ne limite aceitdvel
dado pelo orcamento da ILicitagdo, as discrepdncias de pregos existentes, devido a .
auséncia de critério de aceitabilidade de pregos unitdrios, apenas causam prejuizos i"\a
guando se realizam aditivos em gue sdo acrescidos quantitativos para itens de servigo ;j
cujos valores eram excessivos em relacdo aos demais licitantes e suprimidas as (/
guantidades daqueles itens cujos pregos eram vantgjosos para a admintstracio

contratante. (Acordao 388/2004 - TCLI - Plendrio - trecho do voto) /\

|
e) a execu¢do do servico “a mais”, suportada apenas pelo contratado, inviabilizaria a (g
execticio contratual; %
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Desse requisito € possivel inferir que deve ser demonstrada que a subestimativa do
quantitativo nio ¢ mera dlea ordindria. Para viabilizar o aditamento contratual deve
estar demonstrada situacdo tal gue nio permita a continuidade da obra pela contratada.
Portanto, o “servigo a mais” ndo pode representar a quebra do equilibrio econémico-
financeiro estabelecido no momento em que a contratada apresentou a sua proposta.
Sobre o tema, vejamos a jurisprudéncia do Tribunal:

Relativamente ao citado 6nus insuportivel, produzido pela elevacio do preco do ago, sua
participacis no total contratado desautoriza concluir que ndo seria suportado pela
empresa. Inexistiu onerosidade excessiva, na medida em que o valor final do reequilibrio
promovido, tendo por origem tais fatores, representou cerca de 0,56 % do montante
contratado. A insignificincia dessa proporgiio afasta, a meu ver, a alegads
impossibilidade absoluta de prosseguimento do contratc sem que se houvesse operado a
revisdo. (Acordio 3282/2011-Plendrio, trecho do voto)?

Todavia, o Tribunal de Contas da Unido emitiu entendimento de que a
excepcionalidade das alteracdes qualitativas acima dos limites legais ndo pode decorrer de
culpa do contratante, nem do contratado, sendo vejamos:

1. Para fins de enquadramento na hipotese de excepcionalidade prevista na Decisdo
215/1993-Plendrio (acréscimos contratuais acima dos limites estabelecidos pela Lei
8.666/93), as alteracles qualitativas havidas ndo podem decorrer de culpa do
contratante, newm do contratado. (Acordio 89/2013-Plendric, TC 036.898/2012-0,
relator Ministro Valmir Campelo, 30.1.2013.)

Quanto a este ponto, cabe a Autoridade Competente averiguar, ndo podendo esta
Procuradoria Geral, por ser um ponto puramente técnico, analisar as razdes que culminaram
nas alteracdes contratuais, tampouco verificar se decorreram de culpa das partes contratantes.

Outro ponto importantissimo a ser observado € a necessidade de restar
caracterizada a superveniéncia dos fatos motivadores das alteracbes em relagdo a época da
licitacao.

O Tribunal de Contas da Unifo é taxativo quanto a necessidade das alteragdes
decorrerem de situa¢des supervenientes:

As alteracOes contratunis devem estar embasadas em pareceres e estudos técnicos
pertinenies, n0s quais reste caracterizada a superveniéncia dos fatos motivadores
das alteragdes em relagdo @ época da licitagio.

Portanto, ndo se pode admitir outro argumento dos responsdveis, no sentido de que a
alteracdc estaria embasada nas condicoes estabelecidas na Decisde 215/1999-Plendrio
para o realizagio de modificacdes qualitativas acima do limite legal de 25%, previsto no
art. 65, § 1° da Lei de Licitagdes e Contratos. Recordo-me que a referida Decisdo, a0
apreciar Consulta formulada pelo Ministro de Meio-Ambiente, deliberou ser necessdrio
o atendimento cumulative de seis condicionantes no casc de alteragbes contratuais,
consensuais e qualitativas, como requisito para a admissio de aditamentos contratuais
acima dos limites legalmente estabelecidos. Um desses pressupostos seria exatamente
que os termos de aditamento decorressem de causas supervemientes que implicassem
dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagio inicial (...).
(ACORDAQ 170/2018 - PLENARIO- Relator BENJAMIN ZYMLER)

2 Revista Zénite - Informativo de Licitacdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 265, p. 258-268, mar.
2016,
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As alteragies do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento admini
no qual fique registrada a justificativa das alteracdes tidas por necessdrias, embasadas
em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como restar caracterizada a
natureza superventente, em relagio ao momento da licitagao, dos fatos ensejadores das
alteragGes. (...) Em juizo de mérito, o relator anotou que “em principio, o aditamento
contratual poderia ser admitido, pois se trata de nitida alteragio qualitativa, que
objetivamente encontra amparo no art. 65, inciso 1, alinea a, e §3° da Lei 8.666/1993".
No entante, "as alteracdes do objeto licitado deveriam ser precedidas de procedimento
administrativo no qual ficasse adequadamente registrada a justificativa das alteragoes
tidas por necessdrias, que deveram ser embasadas em pareceres e estudos Hcnicos
pertinentes, bem como deveria restar caracterizadn a natureza superveniente, em relagdo
ao momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteracdes. Nesse sentido, 2 cito os
Acdrdios Plendrios 2.161/2011, 51772011, 1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009,
2.053/2015 e 2.714/2015. (Acordado 3053/2016 Plenirio, Representagdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler.)

Por fim, ponto ainda mais importante a ser avaliado ¢ a descaracterizagao do objeto
licitado, que, em hip6tese alguma, pode ser admitida quando da emissdo de um termo aditivo,
uma vez que “a mudanca do objeto constitui desrespeito ao art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e ao art. 37,
caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal, pela nio observincia aos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e da isonomin”, conforme ji se pronunciou o Tribunal de Contas da
Unido nos Acoérdaos n® 74972010, 2005/2016 e 1536/2016 - TCU - todos do Plenario.

O Acérdao 2819/2011 - TCU - Plendrio, que também aborda a questio da
impossibilidade de compensagdo entre supressdes e acréscimos, traz importante manifestagio
da Corte de Contas quanto a0 tema:

Para efeito de observancia dos limites de alteragdes contratuais previstos no art.
65 da Lei n® 8.666/93, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem
ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada
um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacao
entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no dispositivo legal. O
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, por meio de
pedido de reexame interposto nos autos de processo de monitoramento, pediu a
reforma de determimacdo contida no subitem 9.2 do Acérddo n® 749/2010,
parcialmente alterado pelo Acdérdao n° 591/2011-TCU - Plendrio. Tal
deliberagao impds ao DNIT que: ” .. para efeito de observincia dos limites de
alteragées contratuais previstos no art. 65 da Lei n® 8.666/1993, passe a considerar as
reducies ou stupressoes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de
redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original
do contrato, aplicando-se a cada wm desses confuntos, individualmente e sem nenhum
tipo de compensagio entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos no dispositive
legal”. Além de contestar a interpretacao conferida pelo Tribunal ao citado
comando normativo, ponderou que a implementacdo da referida deliberacio
levaria a rescisdes prematuras e indesejaveis de virios contratos ,
administrativos que estao em execucdo. O Relator do recurso, Min. Walton
Alencar Rodrigues, em seu Voto, consignou que “ndo assiste razao ao apelante
quande defende que os acvéscimos e supresses devam ser considerados de forma
conjunta e consolidada, a extrair-lhes apenas o resultado financeiro final de aditivos
para observar se houve, efetivamente, a extrapolacio dos limites de alteragdo fixados no
art. 85, § 1° da Lei n® 8.666/1993”. Argumentou que tal interpretacdo seria
contriria a finalidade da norma, “porquanto significaria coonestar com aparéncia de
legalidade verdadeiras alterages de objeto do contrato, pois a nova conformagio do
ajuste ndo fora submetida ao crive do certame licitatorio, frustrando, assim, a

"___-\_\i /
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oportunidade de potenciais interessados ofertarem propostas de prestacdo de servico
almejado, com que a Administragio Priblica, certamente, lograrin obter condigfes mais
vantgjosas”. Ressaltou, ainda, que “ndo satisfeitas cumulativamente as condigdes
estabelecidas pela Decisio n° 215/1999-Plendrio para justificar as alteracles
excepcionais que extrapolem os limites legais, hi de ser observada a regra estabelecida no
art. 65, § 1°, do Diploma Legal de Licttacdes e Confratos, na exata dic¢do da deliberagdo
vergastadn”. Anotou também que esse tem sido o entendimento “majoritirio do
Tribunal, jd consubstanciado no Acdrdao 1.733/2009 - TCU ~ Plendrio”. A despeito
disso, levou em conta o fato de que a implementagdo da deliberagao recorrida
implicaria, possivelmente, “a imediata paralisagdo de cerca de 100 obras rodovidrias,
haja vista a necessidade de rescindir as avencas administrativos, readequar todos os
respectivos projefos bdsicos e promover novos procedimentos licitatorios...”. Em face
desse panorama fatico e normativo, o Tribunal, ao encampar proposta do
relator, decidiu conceder provimento parcial ao pedido de reexame do DNIT a
fim de conferir ao subitem 9.2 do Acérddo n® 749/2010, alterado pelo Acérdio
591/2011 - Plendrio, a seguinte redagdo: "determinar ao Departamento Nacional de
Infracstrutura de Transportes que, nas futuras contratagdes celebradas a partir da data
de publicacio deste Acordio no Didrio Oficial da Unido, passe a considerar, para efeito
de observincia dos limites de alteracdes contratuais previstos no art. 65 da Lei n°
8.666/1993, as redugoes ou supressoes de gquantitativos de forma isolada, ou sefa, o
conjunto de redugles e o conjunte de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o
valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente ¢
sem nenhum tipo de compensacio entre eles, os limites de alteragao estabelecidos ne
dispositivo legal,” - grifou-se. Ao mesmo tempo, porém, imp6s ao DNIT que, “...
em cada caso abrangido por essa solugdo tempordria e intertemporal {...), os aditivos que
vierem a ser celebrados deverdo ser justificados quanto d sua pertinéncia e conformidade
ds caracteristicas e diretrizes fundamentais estabelecidas no projefo bdsico, devendo ser
devidamente registrados nos respectives processos administrativos, estando, assim,
disponiveis 4 fiscalizagdo dos orgdos de controle,”. Acdrdio n.° 2819/2011-Plendrio, TC-
022.689/2011, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.10.2011.

O proprio Tribunal, no Acérdio n® 100/2011~ TCU ~ Plenario, lembra que:

“No que respeita ds novas solugdes técnicas, espera-se gue bon parte das escolhas
técnicas jd sejam resolvidas na fase de projeto, nio na de obras. As melhorias nas
condicées do objeto jd deveriam também estar consagradas no projeto da obra, embora a
lei admita o aperfeicoamento gualitative do projeto, na fase de execugio, em caso de
beneficio comprovado ao inferesse piiblico.”

Do Acérdao n® 477/2015 - TCU - Plendrio podemos extrair a seguinte orientagio:

“52. A Sumula 177 do Tribunal de Contas da Unido € bastante elucidativa sobre o
entendimento quanto ao objeto licitado ou contratado:

A definicio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da
competicdo, até mesmo como pressupesto do postulado de igualdade enfre os licifantes,
do qgual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigies bdsicas da lcitacdo, constituindo, na hipdtese
particular da licita¢do para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes
minimas e essenciats a definigio do objeto do pregdo.

53. O planejamento ¢ fase tnterna corporis fundamental i devida descricdo do objeto que
se deseja licitar efou contratar. Descabe ao gestor, em qualquer momento posterior,
descrever o objeto a medida que o cronos contratual se desenvolve. Planefar ¢ antever, o
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mais que possivel, o futuro que se deseja. E ato carregado do mats fundam
interesses: o publico. Mal planejar ¢ antever de maneira ineficiente o objeto pretendido,

54. Quanto aos Contratos 54/2007 e 149/2008, constam dos autos (pecal27, pl2el4;
peca 160, p. 52-55 e p.59-67) que os prazos originalmente estabelecidos foram
substancialmente acrescidos sem as justificativas necessirias. Enquanto o Contrato
54/2007 acresceu 211 dias, além do prazo inicial, o Contrato 14972008 aumentou em
150 digs.

55. Pelo exposto, conclui-se que houve infracdc aos principios e ds regras estabelecidas
na lei 8.666/1993. Cabe citar a violacio ap principio da isonomia e ao da
compelitividade, pois as alteragdes contratuais atinentes aos acréscimos e supressoes,
descumprem o melhor entendimento da Lei 8.666/93, art. 65, §1° e a sua consequéncia
logicojuridica, o Acdrddo 749/2010-TCU-Pleno, tendo produzido, ainda, prejuizo a
funcionalidade do objeto originalmente pactuado e sucessivas prorrogagées do prazo
contratual sem as devidas justificativas.

56. Portanto, serd proposta a aplicacdo de multa, baseada no art. 58, incise II, da Lei
8.443/1392, qo Sr. Osvaldo Ledncio da Silva Filhe, Diretor da Unidade de Engenharia
da Secretaria de Infraestrutura do Estado do Piaui - SEINFRA e ao Sr. Severc Maria
Euldlio Filho, Superintendente de Obras e Services da SEINFRA 4 época das
contratacoes em analise.”

Verifica-se que consta na Justificativa Técnica (fls. 1167) que “Faz-se necessdrio o
aditamento do contrato por motive de furto de cabos destinados a rede de dluminacio publica em dreas nio previstas
iniciglmente no contrato, sendo: - Bairro Parque dos Carajds: Rua Potigud; - Bairro Beira Rio II: Av. “1”; Bairro
Beira Rio I Av. Rio Grande; - PA - 275: Trecho da Rua do Comércio até Portaria Flona Carajds; A execugdo de tats
servigos ¢ imprescindivel para iluminagdo piblica, bem como a melhoria da seguranga nas vias piblicas para os
cidadios que as utilizam”. A esta Procuradoria, cumprindo seu dever legal, cabe orientar que as
alteracOes devem ser extremamente necessarias para a conclusio do servigo, sem que
impliquem o desvirtuamento do objeto licitado, ter natureza supervemiente, observada a
supremacia do interesse pablico e demais principios que regem a Administragao Publica, ponto
que deve ser avaliado pelos responsaveis técnicos e, apds, ser aprovado pela Autoridade
Competente.

Recomenda-se o reforco da justificativa no sentido esclarecer os motivos que
tornaram o prazo de execugdo insuficiente para a conclusio servigos contratados,
demonstrando-se o enquadramento em algum dos incisos do art. 57, §1°, da Lei 8.666/93,
conforme estabelecido no item 7.1 da Clausula Sétima do Contrato n® 20170606 (fls. 1135-1149).

Recomenda-se que seja justificada a necessidade da inclusdo do item novo
“concretagem de caixa de passagem”, demonstrando-se a sua imprescindibilidade para a conclusdo
dos servigos. Além disso, recomenda-se que a Area Técnica informe a diferenca do referido item
em relacdo ao item 160099 do contrato n°® 20170606 (caixa de passagem em concretp). Cumpre
destacar que somente é considerado item novo aquele que nunca figurou na descricdo de itens
do projeto basico. Portanto, tratando-se de item que ja consta no contrato, deve ser aplicado o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) referente a0 aumento quantitativo do objeto, conforme a
previsao do art. 65, §1°, da Lei 8.666/93.

A Autoridade Competente justificou o aditamento do contrato em razdo de furtos
de cabos destinados a rede de iluminagao prblica e informou as localidades em que ocorreram
os incidentes, porém, a fim de melhor instruir o presente pedido de aditamento contratual,
recomenda-se que sejam anexados aos autos os documentos que comprovem as alegacdes
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apresentadas, bem como sejam informadas nos autos as providéncias que foram ton
evitar novas ocorréncias.

Recomenda-se que seja informado o saldo orcamentdrio apto a cobrir a despesa,
uma vez que o documento de fls. 1165 apenas informa o valor previsto para o aditivo solicitado.

Recomenda-se a juntada dos termos de abertura e encerramento do balango
patrimonial do exercicio de 2017, visto que os termos de fls. 1179-1180 se refere ac exercicio de
2015.

Recomenda-se que seja anexada nova Certiddo de Regularidade do FGTS, tendo em
vista que a certiddo de fls. 1198 venceu em 12/07/2018.

Recomenda-se que seja confirmada a autenticidade dos documentos de fls. 1187-
1192,

Recomenda-se que sejam cumpridas todas as recomendagbes do parecer do
Controle Interno (fls. 1205-1213).

Recomenda-se, por fim, que seja confirmada a autenticidade de todas as certiddes
de regularidade fiscal e trabalhista anexadas aos autos, bem como da certiddo judicial civel; e
que sejam atualizadas todas as certidoes de regularidade fiscal e trabalhista que, porventura,
tenham a validade expirada quando da emissao do termo aditive.

CONCLUSAO

Ex positis, ndo vislumbramos 6bice legal a celebragdo do Termo Aditivo, vez que
entendemos que as alteragBes qualitativas no contrato administrativo, ao reverso das
modificagdes quantitativas, ndo se sujeitam a limites legais, mas apenas em hipGteses
excepcionalissimas e observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante, estando, contudo,
circunscritas a esséncia do objeto contratado, sem o menor desvirtuamento, uma vez que a
alteracio do objeto inicialmente contratado (mesmo qualitativamente) estd prevista nas
cldusulas décima oitava e décima nona do contrato administrativo (fls. 1145), desde que
devidamente justificada a necessidade e a superveniéncia de tal alteracdo, bem como pela
expressa AUTORIZACAO da Autoridade Competente, desde gque cumpridas as recomendagdes
desta Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos a consideracéo de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/PA, 12 de Julho de 2018,

RAFAELA PAMPLONA DEMELO
ASSESSORA JURIDICA DE PROCURADOR
DECRETO N° 068/2017

OAB/PAn°18.618B

PROCURADOR GERAL D¥ MUNICIPIO
' DECRETO N° 011 /2017
OAB/PA n%17.743
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