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PARECER JURIDICO n® 119/2025

Processo Administrativo: 2025/1002

Pregao Eletronico n® 006/2025 - PMC

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Objeto: Registro de Precos para Eventual e Futura Contratacio de Empresa para
Aquisicao de Medicamentos do Componente Basico, Estratégico e Especializado da
Assisténcia Farmacéutica de Uso Hospitalar para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Satide de Colares/PA.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. REGISTRO DE PRECO. PREGAO
ELETRONICO PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS DO COMPONENTE BASICO,
ESTRATEGICO E ESPECIALIZADO DA ASSISTENCIA
FARMACEUTICA DE USO HOSPITALAR PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE COLARES/PA. PARECER DA
MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. ATENDIMENTO AOS
REGRAMENTOS CONTIDOS NA LEI FEDERAL N¢
14.133/21, DECRETO N° 11.462/2023, INSTRUCAO
NORMATIVA  SEGES/ME 73/2022. OPINIAO PELO
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

I - Andlise de fase interna de processo licitatorio em
modalidade pregio eletronico para aquisicio de
medicamentos a fim de atender as necessidades do
municipio.

IT - Observancia da Lei Federal n® 14.133/21, Decreto n®
11.462/2023

III - Opinido pela regularidade dos procedimentos
adotados.

I. RELATORIO

O presente cuida de Parecer Juridico solicitado pela Comissdo Permanente de
Licitacdo do Municipio de Colares, sobre a regularidade da fase interna do pregdo eletronico,
na modalidade registro de pregos, para Eventual e Futura Contratagio de Empresa para
Aquisicdo de Medicamentos do Componente Basico, Estratégico e Especializado da
Assisténcia Farmacéutica de Uso Hospitalar para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Satide de Colares/PA.

Vem-se por meio deste elucidar se foram observados todos os regramentos legais

quanto aos procedimentos adotados.
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Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito nos
termos do art. 53, I da Lei Federal n® 14.133, de 1° e abril de 2021, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area
responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratag¢oes realizadas pela Administracdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratacgdo direta, excecdo a regra da licitagdo.

E o relatério.

II. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria
do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratoldgicas.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Todavia, em regra, a Constitui¢do Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servicos, compras e alienacées da Administragdo Publica devem ser precedidos por
licitagdo. No tocante aos processos licitatdrios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia
eminentemente da Lei n° 14.133/21, que é a norma que trata dos procedimentos licitatorios e
contratos com a Administracdo Publica, Direta e Indireta.

Preliminarmente, destacamos que a modalidade de licitacdo escolhida, Pregdo
Eletronico, se coaduna com os preceitos da Lei Federal n® 14.133/21, Decreto n° 11.462/2023,
Instru¢do Normativa SEGES/ME 73/2022, eis que a referida escolha, se deu com base, a
principio, considerando a estimativa, a despesa e a natureza do objeto a ser contratado.

Ademais, a fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
conforme previsto no caput do art. 18, in verbis:

CAPITULO II
DA FASE PREPARATORIA
Secaol
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Da Instruc¢do do Processo Licitatorio
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com

as leis or¢amentdrias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
[1I - a defini¢do das condi¢des de execu¢do e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execuc¢do
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combina¢do desses parametros, para os fins
de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivag¢do circunstanciada das condig¢bes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execuc¢do contratual;

XI - a motiva¢do sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econ6mica da contratagdo, e contera
os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contrata¢des anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracdo;

[1I - requisitos da contratagdo;
IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das

memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de
escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugado a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo;

VII - descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e

de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

A apreciagdo quanto aos termos do edital de licitacdo para registro de precos deve
ser realizada com base no que consta da Lei de Licita¢cGes, especialmente o que estd prescrito
no art. 25 da legislagdo, nos seguintes termos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocac¢do, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condig¢ées
de pagamento.

De outra sorte, a andlise realizada em face da minuta do contrato, de outra banda,
contempla, dentre outras, as cladusulas necessdrias previstas no art. 92 da Lei Federal n°
14.133/21, aplicavel ao pregdo eletrénico, assim: a) descri¢do do objeto; b) forma de prestacao
de servigo; c) prego e condi¢des de pagamento; d) prazo de vigéncia; e) crédito pelo qual correra
a despesa; f) direitos e responsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor da multa; h) casos de
rescisdo; i) vinculagdo ao edital; j) legislagdo aplicavel a execugdo do contrato; 1) foro de eleigdo
do contrato, sendo, vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagcdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0omissos;

IV - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;
V - o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a
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periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualiza¢do monetdria

entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega, observagdo
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuac¢do de precos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipa¢do de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢Ges por ele assumidas, todas as condig¢des
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§ 12 Os contratos celebrados pela Administragdo Pablica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter cldusula que
declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses:

[ - licitacdo internacional para a aquisi¢do de bens e servicos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de
cooperagao;

IT - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autoriza¢do do Chefe do Poder
Executivo;

[1I - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede
no exterior.

Compulsando os autos do processo em epigrafe, temos que houve integral
atendimento ao regramento atinente as exigéncias do contrato administrativo a ser firmado
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entre a Administragdo Publica licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame.

Importante consignar que o presente procedimento ainda é regido pelas normas de
Sistema de Registro de Prego aliadas as demais normas mencionadas, sobretudo o disposto no
art. 82 da Lei Federal n® 14.133/21, e Decreto n® 11.462/23, que autoriza a normatiza¢do pelos

demais entes federados.
SecaoV
Do Sistema de Registro de Precos

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

[ - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima
de cada item que podera ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cota¢do varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo

inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;
V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prec¢o ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteragdo de pregos registrados;
VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que

aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificacdo;

VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

Ainda, a andlise realizada em face da minuta do contrato, com fundamento no art.
95 da Lei n?14.133/2021, que determina como obrigatdrios: a) Descri¢do clara e precisa do objeto
contratado; b) Forma especifica de prestacio do servico ou fornecimento do bem; c)
Detalhamento do prec¢o e das condi¢bes de pagamento; d) Prazo de vigéncia do contrato; e)
Indicagdo do crédito orcamentario que suportard a despesa; f) Definicdo dos direitos e
responsabilidades das partes; g) Estabelecimento de penalidades e valores de multas para casos
de inadimplemento; h) Previsdo dos casos em que o contrato pode ser rescindido; i) Vinculagio
do contrato ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor; j) Referéncia a legislacdo
aplicavel a execugdo do contrato; 1) Estipulagdo do foro para dirimir davidas ou litigios
decorrentes do contrato.
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Destaca-se ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, conforme determinam
os art. 54, caput e 8§12, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021. Destacamos também que, apods a
homologagdo do processo licitatorio, é obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da
Lei n° 14.133, de 2021.

Desta feita, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si, em todas as
suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade da prépria
Comissdo Permanente de Licitacdo, a quem caberd, na forma legal, observar, rigorosamente,
os termos da Lei Federal n® 14.133/21, dentre outras normas aplicaveis a espécie na conduc¢ao
dos trabalhos, sobretudo a observancia intransigente dos seguintes principios: procedimento
formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes, sigilo na apresentagdo das
propostas, vinculagdo do edital, julgamento objetivo e adjudicagao compulsédria ao vencedor.

I1I. CONCLUSAQO

Diante do exposto, opina-se pela regularidade e APROVACAO das minutas do
edital e do contrato constantes do Processo Administrativo do Pregdo Eletrénico, pugnando
pelo regular tramite processual, com as considerac¢des realizadas no parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Colares, PA, 22 de maio de 2025.

Assinado de forma
PEDRO ARTHUR digital por PEDRO

MENDES ARTHUR MENDES
PEDRO ARTHUR MENDES
Procurador-Geral do Municipio de Colares
Decreto Municipal n® 099/2025
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