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PARECER N° /2015

ASSUNTO: Locacdo de Imével Urbano Para Manutengdo da Casa de Apoio aos
Pacajaenses na Capital do Estado - Belém, Durante o ano de 2015. - Dispensa de
Processo Licitatério.

ORIGEM: Comissdo de Licitacéo.

Ementa: Locacdo de 1Imével Urbano Para
Manutencdo da Casa de Apoio aos Pacajaenses

na Capital do Estado - Belém, Durante o ano
de 2015 - Finalidade de Casa de Apoio As
Pessoas Hipossuficientes - Imposicdo de
Atendimento a Pressupostos - Possibilidade

de Contratacdo Com Dispensa de Licitacéo.

Interessado: Secretaria Municipal de
Administracédo.

I - Relatério.

Versdo os Presentes Autos sobre pedido de anélise
juridica de pedido de contracdo na modalidade Dispensa de
licitacdo, PROCESSO LICITATORIO n° 200320150071, com escopo de
apreciacdo, e emissdo de Parecer Técnico Juridico gquanto a
regularidade do procedimento de Dispensa do processo licitatério,
que tem por objeto a Locacdo de Imdével Urbano Para Manutencdo da
Casa de Apoio aos Pacajaenses na Capital do Estado - Belém,
Durante o ano de 2015, encaminhado pela Secretaria Municipal de
Administrag¢do solicitando contratacdo, o que ¢é objeto desse
parecer.

Foram anexados aos autos; Motivacéao Para a
Contratacéo de Servico, Despacho autorizacéo do Prefeito

Municipal para providenciar pesquisa de ©pregos e confirmar

disponibilidade orcamentaria, Declaracéo de adequacdo
orcamentaria e financeira, confirmando a disponibilidade
orcamentaria para a despesa, exercicio 2015, Atividade
orcamentaria 0303.041220037.2.006 Manutencéao da Sec. De

Administracdo, classificacdo econdmica 3.3.90.36.00, fonte de

Outros Serv. de Terceiros Pessoa Fisica, Subelemento
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3.3.90.36.15, no valor de RS 54.000,00, Termo de Autuacdo do
processo; Autorizacdo; Documentos do Proponente; Proposta de
Preco; Julgamento do Processo; Justificativa de preco; Minuta do
Contrato; cépia da Portaria de nomeacdo dos membros da comisséao

de licitante.

Em apertada sintese este é o relatdrio.

ITI - Fundamentacao.

Passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.

A pretensdo requestada pela secretaria postulante
carece de uma dilacdo pormenorizada, pois seu pleito encontra
sustentaculo na contratacdo de locacdo de imdével urbano pela
entidade municipal com dispensa de licitacgcdo pela singularidade
do imével, o que a priori difere das demais formas de

contratacodes.

A locagcdo de 1imbével urbano pela Administracéo
Piblica pode enquadrar-se em hipdétese de dispensa de licitacéo,
com previsdo no artigo 24, X, da Lei das Licitag¢des, entretanto,
ainda ndo sdo claros o©os limites e requisitos para tal

enquadramento.

Nesse sentido, o presente parecer técnico juridico
tem por objetivo analisar a possibilidade juridica da contratacéo
por dispensa de ©processo licitatério de locagcdo de 1imdveis
urbanos pela Administracdo Publica sob o manto do Principio da
Legalidade lato sensu, quando esta se encontra na posigcdo de
locataria, seu tratamento pela Lei das Licitagdes, no que se

refere a obrigatoriedade ou a dispensa do processo licitatério,
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bem como as penalidades previstas para o agente publico que

desobedece aos comandos normativos respectivos.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXT,
prevé a obrigatoriedade EM REGRA de licitagdo para as

contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag¢do, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢bées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificag¢do técnica e econdbmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

(Texto original sem grifo)

Lacia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz' tratam o
instituto da licitacdo, inclusive, como um verdadeiro principio

constitucional. Segundo os autores, fine:

“Estd lancado o arcabouco principioldégico sobre o qual
repousa nossa assertiva de que a licitag¢do, sobre constituir
um instrumento técnico-procedimental, representa, na
configuracdo do regime juridico das contratacgdes da
Administracdo, um principio em si. Em verdade, o principio da
licitacdo é uma realidade categdrica, que conforma, em nosso
Pais, o sistema juridico das contrata¢des administrativas. E,
como tal, obteve ele expressa consagra¢do, no inciso XXI do

artigo 37 da Constituicdo Federal.” (Texto original sem

grifo)

! FIGUEIREDO, Lucia Valle; FERRAZ, Sérgio. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo. Sd0 Paulo: Malheiros,
1994.
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Assim a regra é a obrigatoriedade da realizacdo do
procedimento licitatério que é um corolario do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de
1988 (art. 5°, I), pelo qual, todos devem receber tratamento
igual pelo Estado. Evita-se, desse modo, como lembra José de

Castro Meira?, que o0s parceiros sejam escolhidos por critérios de

amizade pessoal e outros interesses que ndo o da consecugdo da

finalidade publica. Assim, o objeto 1imediato e ©préprio da

licitacdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a Jlicitacdo

representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse

publico, pelos particulares, numa situacdo de igualdade".

A locacdo de imdével pela Administracdo Publica estéa
tratada na Lei das Licitag¢des, na categoria de servico, conforme

artigo 6°, II:

Art. 6°. Para os fins desta Leili, considera-se:
[...]
II - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada

utilidade de interesse para a Administragdo, tais como:

demolicéo, conserto, instalacéo, montagem, operacg¢do,
conservacdo, reparacdo, adaptac¢do, manutencdo,
transporte, locagcdo de bens, publicidade, seguro ou

trabalhos técnico-profissionais; (grifos nossos).

Para os servigos, ¢ prevista a obrigatoriedade da
realizacdo do certame licitatdério, de acordo com o artigo 2°,
litteris:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,

compras, alienag¢bes, concessdes, permissbes e locacbes da

Administragcdo Publica, quando contratadas com terceiros,

2 MEIRA, José de Castro. Licitacdo. Boletim de licitacdes e contratos, v. 10, n. 1, p. 5-14, jan. 1997.
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serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas

as hipéteses previstas nesta Lei. (grifo nosso).

Vale lembrar que a previsdo legal referente aos
contratos de locacdo pela Administracdo Publica sé foi incluida
com a promulgacdo da Lei n. 8.666/1993, j& gque a norma
anteriormente vigente - Decreto-Lei n. 2.300/1986 - ndo continha

na definicdo de servico, o item locacdo.

Assim, retiradas as hipdteses de excepcionalidade,
é obrigatdédria a realizacdo do procedimento licitatdério para as
locacdes de imbveis urbanos pela Administracgcdo Publica, desde que

assinados apdés a entrada em vigor da Lei n. 8.666/1993.

A licitacdo dispensavel ou dispensada, ensina Hely
Lopes Meirelles3®, "¢ aquela que a propria 1lei declarou-a como
tal". José Santos Carvalho Filho' acrescenta que Y“esta se
caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do

caso, decidiu o legislador ndo tornd-lo obrigatdério.”

Na dispensa, a competicdo é viavel e, teoricamente,
a licitacéd&o poderia ser promovida, mas, diante das peculiaridades
do <caso, previu a lei que a realizacdo da licitacdo néo
resultaria producente para os interesses perquiridos. A dispensa
é, portanto, uma criacdo legislativa, e se resumem aos Casos
previstos.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente

administrativo, Jj& que a licitacdo ndo ¢é proibida. Entretanto,

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 18. ed. rev. ampl. e atual. até 30.06.2007.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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este deve levar em conta que a realizacdo do certame deve também
ser vantajosa para a Administracdo e respeitar o principio da

economicidade.

Para a locagdo de imdével urbano pela Administracéo
Ptblica, é previsto, no artigo 24, da Lei das Licitagdes, caso de

dispensa de licitacgéo:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

[...]

X - A locagdo de 1imoével destinado ao atendimento das

finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades

de instalagcdo e localizagcdo condicionem a sua escolha, desde

que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo

avaliacdo prévia; (grifo nosso)

O dispositivo legal citado excepciona a regra de
exigéncia de licitacdo para a locacdo de imével urbano quando ha
impossibilidade de o interesse pUblico ser satisfeito por outro

imével, que ndo aquele selecionado.

Definido o) objeto da contratacéao e as
caracteristicas do imével que atendem a necessidade da
Administracdo, deverd ser realizada pesquisa no mercado sobre a
oferta de imbéveis que se enquadrem nas especificacdes. A dispensa
de licitacdo, prevista no artigo 24, X, somente poderd ser

realizada se houver somente um imdével que atenda ao previsto.

A Leil determina a dispensa de licitacdo para a

locacdo de 1imdével (1) destinado ao atendimento das finalidades

precipuas da Administracdo, (2) cujas necessidades de instalacdo

e localizacdo condicionem a sua escolha, (3) desde que o precgo

seja compativel com o valor de mercado, (4) segundo avaliacdo

prévia.
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Em primeiro lugar, a permissdo para a contratacdo
direta refere-se a imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo. De acordo com Hely Lopes

Meirelles®, a dispensa se baseia no fato de que as caracteristicas

de localizacdo, dimensdo, edificacdo e destinacdo do imovel

seriam, de tal forma, especificas, que ndo haveria outra escolha.

Exige a Lei que o preco do imdével selecionado pela
Administracdo seja compativel com o praticado no mercado. Exige-
se, portanto, que se proceda a avaliacdo prévia, de modo a se
averiguar tal compatibilidade. O Tribunal de Contas do Mato

Grosso do Sul j4 editou sumula nesse sentido:

“A auséncia de avaliacdo prévia do preco de locagdo do imével

destinado ao servigco publico, visando a verificacdo de sua

compatibilidade com o valor vigente no mercado, enseja a

declaracdo da ilegalidade e irregularidade do contrato e

aplicacdo de multa ao responsdvel.” (TCE/MS. Sumula n.

28)

Para a dispensa, lembra Marg¢al Justen Filhoﬂ é
necessario constar no processo os documentos que comprovem nao
haver outro imdével similar e disponivel. Deve-se também comprovar
a impossibilidade de satisfazer o interesse publico de qualquer
outra maneira. Assim, cabe a Administracdo, além de diligenciar a

fim de comprovar o preenchimento dos requisitos para contratacdo

> MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. 8. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2001.
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direta com dados concretos, selecionar a melhor ©proposta

possivel, repudiando escolhas meramente subjetivas.

Vejamos ainda que a dispensa de licitacdo deveré

ser devidamente motivada, de modo a legitimar a dispensa:

ACAO CIVIL PUBLICA - Improbidade Administrativa - Locagdo de

imével com dispensa de licitacdo - Artigos 24 e 25 da Lei n°

8.666/93 - Contratacdo direta sem qualquer fundamentacdo -

Imével locado inadequado a sua destinagcdo — Permaneceu sem
utilizacdo pelo prazo de 1 ano - Lesdo ao erdrio -
Responsabilidade pessoal do agente politico - Recurso ndo

provido. (TJ/SP. Apelacdo Civel n. 820.207.5/2-00 - Comarca

de Marilia).

A obrigatoriedade da licitacdo para as contratacdes
pelo Poder PuUblico visa evitar que agentes administrativos ou
terceiros se wvalham dos beneficios econdmicos decorrentes do
contrato administrativo de modo ilegitimo, imprimindo a
Administracdo Publica feicdo pessoal, em descompasso com a

moralidade administrativa.

Entretanto, nem todas as contratagcdes realizadas
pela Administracdo Publica requerem a obrigatoriedade do certame.
H&4 excecgdes previstas no Estatuto das Licitacgdes. Em alguns
casos, ndo hé possibilidade de competigdo, o objeto buscado para
servir a funcéo administrativa é singular ou possui
especificidades que tornam desnecessdria a licitacdo formal. E
pressuposto ldégico da licitacdo a existéncia de uma pluralidade
de objetos e de uma pluralidade de ofertantes. Realizéd-la, em
situagdes diversas seria inconveniente e afrontaria o principio
da economicidade. A realizacdo da licitacdo depende assim de
alguns pressupostos basicos, sob o risco de perda da finalidade e

de desperdicio de dinheiro publico.
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O artigo 24, X, da Lei das Licitagdes prevé a
dispensabilidade de licitacdo para os casos de compra ou locacgdo
de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracdo, cujas necessidades de instalacdo ou localizacéo

condicionem a sua escolha.

Neste caso, pode-se considerar que, pelas
caracteristicas do imével (localizacdo, tamanho, caracteristicas,
destinacdo) e as necessidades da Administracdo, ele se tornaria
um "objeto singular", o que limitaria a necessidade de realizacéo
da licitacdo. Por ser o objeto singular, gque n&do possuil
equivalente, ndo havendo outros objetos qgque atendam a pretenséo
administrativa, solucdo ndo existe salvo a sua contratacédo.

Vencido a questdo atinente a possibilidade juridica
da contratacdo com dispensa de licitacgcdo de locacdo de imdvel
atendidos oS pressupostos alhures elencados, passa-se ao

procedimento a ser adoto para contratagdo direta.

Veja que por imposicdo do Art.25 da Lei de
Licitagdao e Contrato, a dispensa de licitacdo deverd ser
comunicados, dentro de 03 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5

(cinco) dias, como condic¢do para a eficdcia dos atos, fine:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e
no inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do

pardgrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser

comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,

para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo

de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos

atos. (Redagdo dada pela Lei n®° 11.107, de 2005)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art26..

[EEZERRoGresso

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJA

CNPJ: 22.981.427/0001-50
» < ADM: “COM O POVO E PARA O POVO”

. i S
Municipio pE PACALS

A contratacdo direta, sem processo licitatédrio,
deve obedecer a um procedimento administrativo compostos de
diversos atos para consolidacdo da contratacdo direta. E o que
preconiza o Paradgrafo tUnico do Art.26 da mesma norma, ipsis

litteris:

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido,
no que couber, com o0s seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

IIT - justificativa do precgo.

IV - documento de aprovagcdo dos projetos de pesquisa aos

quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648,
de 1998)
Por conseguinte deve-se formar um devido

procedimento para deflagracdo da contratacdo direta.

III - Concluséo.

Assim, opina esta Assessoria Juridica Municipal
pela Locacdo de Imdével Urbano Para Manutencdo da Casa de Apoio
aos Pacajaenses na Capital do Estado - Belém, Durante o ano de
2015, ora apresentadas, por Dispensa de Processo Licitatério,
isso em face aos fundamentos e pela Verificacdo da documentacdo
acostada aos autos do processo administrativo de dispensa de
licitacdo, destinado a contratacdo conforme objeto do presente
TERMO da PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJA, e estando este de acordo
com os ditames da Lei n° 8.666/93, e em especial ao art. 26 e
cumprindo o rito estabelecido no art. 26, somos da opinido pela
Dispensa do processo licitatdério, e que se proceda a publicacéo,

para que surta seus juridicos e legais efeitos.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art26iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art26iv
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E o parecer, é como penso.

Salvo melhor entendimento de superior hierdrquico.

Pacaja - PA, 24 de Marco de 2015.

Gustavo da Silva Vieira
Assessoria Juridica
OAB/PA - 18.261-A
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