PREFEITURA % SECRETARIA
MUNICIPAL DE IRITUIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PARECER JURIDICO

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA. DIREITO
AMBIENTAL. PREFEITURA DE IRITUIA. PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. POSSIBILIDADE. ART. 74, INCISO III,
“C” LEIN® 14.133/2021.

INTERESSADO: Presidente da Comissdo Permanente de Contratagdo - CPC.
Prefeitura Municipal de Irituia/PA.
ASSUNTO: Andlise Juridica acerca da possibilidade de contratagdo direta por

Inexigibilidade.

1 - RELATORIO:

Trata-se de consulta realizada sobre a viabilidade juridica de contratacao
direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, do escritorio Pereira de Deus Sociedade
de Advogados, inscrito no CNP] sob o0 n® 53.847.536/0001-03, cujo objeto é a
contratacio de servicos de Consultoria e Assessoria Juridica, envolvendo
servicos técnicos especializados na area de Direito Ambiental Consultivo e
Contencioso perante o Poder Executivo, elaborando estratégias e estudos
técnicos entre outros servicos para atender as demandas da Prefeitura
Municipal de Irituia-PA, com valor mensal de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
pelo periodo de 10 (dez) meses, totalizando R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
nos autos do Processo Administrativo n® 084 /2025.

A Prefeitura Municipal de Irituia/PA justificou a referida contratacdo a partir

da necessidade de atender a crescente demanda da Administragdo Publica por
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suporte técnico qualificado em questdes ambientais, que envolvem a elaboracao
de estratégias juridicas, emissdo de pareceres, estudos técnicos,
acompanhamento de processos administrativos e judiciais, bem como apoio em
acoes que demandem conhecimento especifico da legislagdo ambiental vigente.

Justifica-se ainda a necessidade da contratacdo pelo fato de o quadro técnico
do municipio ndo dispor de profissionais com especializacao suficiente para lidar
com a complexidade e especificidade dessas demandas.

Assim, a presente contratacdo busca assegurar a legalidade e eficiéncia na
condugdo de ac¢des relacionadas a protecdo ambiental, regularizacdo de areas,
licenciamento e demais procedimentos administrativos, contribuindo para a
efetividade das politicas publicas ambientais do municipio de Irituia/PA

0 processo foi instruido com a seguinte documentacao:

e Oficio n? 178/2025 da Prefeitura Municipal com Documento de
Formaliza¢do da Demanda e Solicitagdo de Abertura de Procedimento
Administrativo (Fls. 01);

e Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD da Secretaria Municipal
de Administracgao (Fls. 02-03);

e Decreto n? 003/2025 que dispde sobre a nomeac¢do do Secretario
Municipal de Administracao (Fls. 04);

e Termo de abertura de Procedimento Administrativo n? 084/2025 (Fls.

05);

Minuta de Estudo Técnico Preliminar - ETP (Fls. 06-10);

Estudo Técnico Preliminar - ETP (Fls. 11-22);

Andlise de Risco (Fls. 23-26);

Termo de Referéncia (Fls. 27-40);

Despacho para a Comissao Permanente de Contratacdo (Fls. 41);

Decreto n® 017/2025 que dispde sobre a designacdo de Agente de

Contratacdo, Comissdao Permanente de Contratacdo, Pregoeiro e Equipe

de Apoio (Fls. 42-43);

Despacho para Nota Técnica de Orientacao Juridica (Fls. 44-45);

Nota Técnica de Orientacdo Juridica n°® 280/2025 (Fls. 46-54);

Solicitacao de Dotacao Or¢camentaria (Fls. 55);

Dotac¢do Orcamentdria (Fls. 56);

Declaragdo de Adequac¢do Orcamentdria e Financeira e Autorizacdao da

Autoridade Competente (Fls. 57);

Termo de Autuagdo Inexigibilidade n? 6.2025-00028 (Fls. 58);

e Convocacdo do escritério Patrick Pereira de Deus Sociedade Individual
de Advocacia, CNP] n? 53.847.536/0001-03 (Fls. 59).

E a documentacdo apresentada pelo Escritério Patrick Pereira de Deus

Tv. Julio Ribeiro Tavares, n° 21, Centro
CEP: 68655-000 - Irituia-PA



PREFEITURA ‘%} SECRETARIA
MUNICIPAL DE IRITUIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Sociedade Individual de Advocacia:
e Proposta Comercial do Escritério Patrick Pereira de Deus Sociedade
Individual de Advocacia (Fls. 60);
e (adastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ - Comprovante de Inscrigdo
e de Situacao Cadastral (Fls. 61);
e Certidao Judicial Civel Negativa do TJPA (Fls. 62);
e Certidao Negativa de Natureza Nao Tributéria da Fazenda Estadual (Fls.
63);
e Certidao Negativa de Natureza Tributdria da Fazenda Estadual (Fls. 64);
e Certiddo Conjunta Negativa da Fazenda Municipal (Fls. 65);
o (Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido (Fls. 66);
e Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (Fls. 67);
e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (Fls. 68);
o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Camara Municipal de
Bujaru (Fls. 69);
o C(Certificado de Pds-Graduacdo Lato Sensu em Contratagdes Publicas e
Procedimentos Licitatérios (Fls. 70);
e Documento de Identificagdo do Advogado (Fls. 71-72);
Certidao de n° 0487/2025 de deferimento da alteracao contratual na
Ordem dos Advogados do Brasil (Fls. 73);
Atestados de Capacidade Técnica (Fls. 74-75);
Alteragao Contratual da Empresa (Fls. 76-83);
Certidao Judicial Civel Negativa do TJPA (Fls. 84);
Despacho para o Juridico (Fls. 85).

Este é o breve relatorio.
Passamos agora a andlise de fundamentagao juridica sobre o tema.
2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Cuida-se de analisar a viabilidade juridica sobre a possibilidade e legalidade
de contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagao. Preliminarmente,
importante salientarmos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservadas a esfera discriciondria do administrador publico legalmente
competente.

O objeto da andlise do Processo Administrativo em tela é a contratacao de
servicos de Consultoria e Assessoria Juridica, envolvendo servigos técnicos

especializados na area de Direito Ambiental Consultivo e Contencioso perante
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o Poder Executivo, elaborando estratégias e estudos técnicos entre outros
servicos para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Irituia-PA.
Com o advento da Lei n°® 14.039, de 17 de agosto de 2020, foi inserido na Lei
n? 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), o Art. 3-A, dispondo que os
servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,

quando comprovada sua notoria especializa¢do, nos termos da lei.
“Lei n28.906/94, de 04 de julho de 1994:

Art. 32-A. Os servicos profissionais de advogado sao, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria
especializacao, nos termos da lei. (grifo nosso)

Paragrafo unico. Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.”

Neste caso, a natureza singular do servico juridico prevista no Art. 32-A da Lei
n214.039/20 é de presuncao absoluta, por se tratar de servigo técnico especializado,
que demanda atividade personalissima e predominantemente intelectual.

Ademais, a contratagcdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual encontra previsao expressa no Art. 74, IIl da Lei n?
14.133/2021 que dispOe sobre a inexigibilidade, em razdao da inviabilidade de

competi¢do. De acordo com o dispositivo:

“Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢io, em
especial nos casos de:

III - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;” (grifos
nossos)

Veja-se que, de acordo com o dispositivo supramencionado, o legislador faz
uma lista exemplificativa de situagdes que podem caracterizar essa auséncia de

competicdo mencionada no caput, e, consequentemente, levar a inexigibilidade,
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incluindo-se af as contratacdes de natureza predominantemente intelectual, cujo
fornecedor tenha notdria especializacdo na area. Por certo, os servicos juridicos se
enquadram nas alineas “b”, “c” e “e” do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021.

O préprio Conselho Pleno do Conselho Federal da OAB editou a Sumula
04/2012/COP, reconhecendo a inviabilidade de competicdo entre advogados em

uma licitagdo, com o seguinte enunciado:

“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso Il do
art. 25 da Lei n. 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério para
contratagcido de servicos advocaticios pela Administracao Publica,
dada a singularidade da atividade, a notdéria especializacdo e a
inviabilizacao objetiva de competicao, sendo inaplicavel a espécie o
disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal. Brasilia, 17 de
setembro de 2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente JARDSON
SARAIVA CRUZ Relator” (grifos nossos)

No tocante a contratagdo por inexigibilidade, ela possui amparo na
Constituicdo Federal, inciso XXI, do Art. 37, de modo que o processo de licitagdao
convencional sé tera cabimento nos casos em que for possivel assegurar igualdade

de condig¢des a todos os concorrentes.

“Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
(grifos nossos)

7

E imprescindivel que a Administragdo Publica apresente os motivos, apds
analise da sua realidade fatica, e concluir, baseando-se em critérios objetivos,
técnicos e facilmente demonstraveis, que aqueles especificos servicos contratados
mediante licitacdo ou diretamente, via inexigibilidade, atenderdo essencialmente ao
interesse publico.

E valido frisar que a notéria especializacdo do escritério Pereira de Deus
Sociedade de Advogados foi o critério para escolha do escritério mais adequado
para execucdo do presente objeto, em virtude do curriculo e experiéncias
devidamente acostados aos autos, que guardam pertinéncia direta com ele.

Alegislacdo apresenta em seu Art. 74, paragrafo 32 da Lei n? 14.133/2021 os
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requisitos para fins de enquadramento do profissional ou empresa na notoéria
especializacdo, vejamos:

“Art. 74 (...) § 32 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacgdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.” (grifos nossos)

Desta forma, no caso em analise, a contratacdo de servigos técnicos relativos
a assessoria e consultoria na area ambiental, para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Irituia-PA pelo escritério Pereira de Deus Sociedade de
Advogados esta de acordo com os requisitos previstos pela legislacdo vigente para
ser enquadrada como empresa de notoéria especializacao.

Para serem tomadas todas as precaugdes legais, esta Assessoria orienta que
sejam acostados aos autos a seguinte a Certiddo Judicial Civel Negativa,
devidamente atualizada. Frisa-se que, a época da assinatura do contrato e do
pagamento, a certidao deve estar vigente.

Além disso, os atributos profissionais do contratado despertam na
Administracdo a convic¢do de que o servigo sera irrefutavelmente superior ao dos
demais, em consideracdo a confianca e seguranca de que a atividade sera realizada
em atendimento as necessidades da Prefeitura Municipal de Irituia/PA, cuja
finalidade precipua é o atendimento do interesse publico. Ndo podendo ser
esquecido também o principio da motivacdo na contratacdo direta, assim como a
discricionariedade de que dispde a Administracdo para a referida contratacao.

Nesse sentido, inconteste de que o caso concreto se trata de inviabilidade de
competicado, logo, a Administracdo podera optar pela inexigibilidade. Sobre o tema
Hely Lopes Meirelles dispde:

“[...] a licitacdo é inexigivel em razio da impossibilidade juridica de
se instaurar competicio entre eventuais interessados, pois nio se
pode pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario do
bem desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender
as exigéncias da Administragdo no que concerne a realizacdo do objeto do
contrato.” (grifo nosso)

Ademais, a contratacdo de servicos juridicos em municipios depende da
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necessidade de cada ente auténomo, de cada Poder independente, uma vez que
podem estar relacionadas a existéncia (ou ndo) de quadro de procuradores
suficientes, ao tamanho da equipe e a expertise do corpo juridico.

Em sintese, a documentagdo acostada a estes autos revela que o processo foi
devidamente instruido observando as exigéncias fixadas no art. 72 da Lei n®
14.133/2021, bem como a proposta encontra-se justificada, com a devida
comprovacdo do valor praticado no mercado em outras contratacdes de objeto
similar.

Recomenda-se que o contrato originado pela Inexigibilidade de Licitagdo

inclua as clausulas previstas no Art. 92 da Lei n? 14.133/2021, com énfase nos

seguintes elementos:

a) detalhamento do objeto;

b) prazos de vigéncia e de execucio;

c) preco;

d) condi¢oes de pagamento;

e) dotacdo or¢camentaria;

f) critérios para reajuste do preco;

g) prazos, locais e condi¢cdes de execucdo e recebimento do objeto;
h) possibilidade ou ndo de subcontratacao;

i) obrigacoes especificas da parte contratante;

j) obrigacoes especificas da parte contratada;

k) fiscalizacao e gestao do contrato;

1) alteracio contratual;

m) rescisdo contratual;

n) sanc¢oes administrativas;

0) regras para publicacdo do extrato do contrato e dos seus
aditivos;

p) foro para resolucio de litigios.

Quanto a Minuta Contratual, esta Assessoria Juridica observa que devem
ser atendidas as determinag¢des dos artigos 90 a 92, da Lei n® 14.133/2021,
uma vez que definem as cldusulas minimas e necessarias que deverdo estar
consignadas no negdcio juridico.

Ressalta-se que a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) é condigao essencial para a validade do contrato e seus aditamentos. No
caso de contratagoes diretas, a publicacdo deve ser realizada no prazo maximo de
dez dias uteis, conforme o art. 94, 11, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, até a data da realizagdo desta analise, ndo vislumbramos ébice para

a celebracdo contratual pretendida pela Administracdo Publica, mediante
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inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, inciso III, alinea “C” da Lei
14.133/2021, desde que atendidos os requisitos exigidos na legislacdo vigente,
conforme é o caso dos autos.

3 - CONCLUSAOQ:

Diante do exposto, e em razao dos argumentos acima exarados, desde de que
atendidas as recomendac¢des supramencionadas, baseados a luz dos principios
norteadores da Administragdo Publica, OPINA-SE pela possibilidade e regularidade
do Processo Administrativo de n® 084/2025, pela via de contratacdo direta
caracterizada pela Inexigibilidade de Licitacao n2 6/2025-00028, nos termos do
Art. 74, 111, C, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que guardam conformidade com a
legislacdo vigente e as regras que regem as licitacdes e contratos administrativos,
ndo tendo nada a opor quanto a contratacdo vez que atendem os requisitos exigidos
pela lei e visto a necessidade de se atender o interesse publico envolvido.

E o parecer.

Irituia/PA, 04 de margo de 2025.

FABIO JUNIOR Assinado de forma

CARVALHO DE digital por FABIO
JUNIOR CARVALHO

LIMA:8624227 b

0200 LIMA:86242270200

FABIO JUNIOR CARVALHO DE LIMA
Advogado - OAB/PA n® 25.353
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