Prefeitura Municipal de Jacunda &
Poder Executivo Deiciinda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 010/2023

Processo Licitatério: PE SRP 9/2023-001-FME?

Modalidade; PREGAO, no formato ELETRONICO

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAS
TECNOLOGICOS PARA AS UNIDADES DE ENSINO DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADA (AEE), DO MUNICIPIO DE JACUNDA-PAZ,

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissédo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio de Jacunda/PA, conforme Portaria n°® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do art. 38, caput,
da Lei n° 8.666/1993, que recebeu, em 23/02/2023, as 14h52min, para andlise® do
Processo Licitatério n°® PE SRP 9/2023-001, na modalidade PREGAO, no formato
ELETRONICO, devidamente autuado, com 01 (um) volume, numerados (fls. 001 a 693) e
rubricados, para registro de precos para futura e eventual aquisicdo de materiais
tecnoldgicos para as unidades de ensino para atendimento educacional especializada
(AEE), do Municipio de Jacunda — PA.

1. PRELIMINAR
Antes de se adentrar no mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducéo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo

Federal em seu art. 744, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual®, no art. 279 do

1 https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pa/prefeitura-municipal-de-jacunda-1670/rpe-9-
2023-001-pe-2023-2023-218175

2 Descricdo do objeto conforme item 1.1 do Edital: “1.7. Registro de prego para futura e eventual aquisigao de
materiais tecnoldgicos para as unidades de ensino para atendimento educacional especializada (AEE), do
Municipio de Jacunda — PA.”

3 Inicio da andlise preliminar em 24/02/2023, as 10h49min. Enviado para analise técnica em 01/03/2023.

4 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Uniédo; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il -
exercer o controle das operac@es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. § 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

5 Art. 71. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.
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Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro
de 2020)%, IN n° 22/2021, e na Lei Municipal n° 2.383/2005 (art. 2°).

Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicao
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo
esta atribuigao restrita ao gestor.

Assim, em raz&o do processo licitatorio, em andlise, implicar em realizacdo de

despesas, segue manifestacdo da Controladoria Interna.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS AO PROCESSO

l. Capa Volume I,

Il. Oficio n° 361/2022-GP, de 24/11/2022, firmado pelo Prefeito, Itonir
Aparecido Tavares, enderecado ao Diretor do Departamento de Contratos e Licitacéo,
autorizando a realizacdo de providéncias para abertura de processo licitatério, para
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de materiais tecnolégicos,
conforme solicitado pela Secretaria de Educacao (Oficio n°® 1810/2022 — GSE/SEMED), fls.
01;

[l Oficio n°® 1810/2022-GSE/SEMED, de 22/11/2022 firmada pela
Secretaria Municipal de Educacdo, lara Alves Meireles (Portaria n°® 002/2021-GP),
enderecado ao Gabinete do Prefeito, solicitando autorizagdo para abertura de processo

licitatério, para contratacdo de empresa especializada no fornecimento de materiais

6 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracéo direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislagcdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagédo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
Il - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos érgdos préprios; IV -
orcamentario e financeiro das receitas, exercido pelos érgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgcamento e
de Contabilidade e Financas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no &mbito de cada poder ou 6rgéo.
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tecnoldgicos para as unidades de ensino do AEE - Atendimento Educacional Especializado.
Anexa Termo de Referéncia, fls. 02/12;

V. Solicitacdo de Despesa n° 20221124002- FME/FUNDEB, de
24/11/2022, fls. 13/16;

V. Despacho de autos ao Departamento de Compras, para providenciar
pesquisas de precos, firmado pelo Diretor de Departamento de Contratos e Licitacdo, lzaac
Scheidegger Emerique, em 24/11/2022, fls. 17,

VI. Cotagcédo de Precos n°® 20221124001, apresentada pela empresa
PONTO INFO COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA (CNPJ
** 255.726/0001-**, Maraba/PA, porte EPP), com atividades compativeis com o objeto das
solicitagdes, no valor total de R$ 573.232,00, em 19/12/2022, fls. 18/23;

VII. Cotacgéo de Precos n° 20221124001, apresentada pela empresa M &
R COM. SERV. E EQUIP. DE INFORMATICA LTDA (CNPJ **077.266/0001-**,
Jacund@/PA, porte ME), com atividades compativeis com o objeto das solicitacdes, no valor
total de R$ 820.934,54, em 12/12/2022, fls. 24/27;

VIILI. Despacho de autos a Servidora Publica, Andréa dos Santos Lima,
para providenciar pesquisas de precos junto ao Banco de Precos, firmado pelo Diretor de
Departamento de Contratos e Licitacdo, 1zaac Scheidegger Emerique, em 03/01/2023, fls.
28;

IX. Despacho de autos ao Diretor de Departamento de Contratos e
Licitacéo, Izaac Scheidegger Emerique, para providenciar cotacéo de precos, firmada pela
Servidora Publica Andréa dos Santos Lima, em 04/01/2023, fls. 29;

X. Relatorio de Cotacéo: (www.bancodeprecos.com.br), relatério gerado
no dia 03/01/2023 as 08h53min, e 04/01/2023 as 10h05min, fls. 30/78;

XI. Mapa de Cotacado de Precos - preco médio, fls. 79/80;

XII. Resumo de Cotacado de Precos — menor valor (R$ 546.853,85), fls. 81;

XII. Resumo de Cotacgédo de Precos — valor médio (R$ 734.817,83), fls. 82;

XIV.  Mapa de Cotacdo de Pregos — preco médio, fls. 83/84;

XV. Resumo de Cotacado de Precos — menor valor (R$ 546.853,85), fls. 85;
XVI.  Resumo de Cotacao de Precos — valor médio (R$ 734.817,83), fls. 86;
XVII. Despacho de envio de autos a Assessoria Contabil, firmado pelo

Diretor de Departamento de Licitagéo, Izaac Scheidegger Emerique, em 04/01/2023, fls. 87;
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XVIl.  Despacho Contébil - Disponibilidade de Recursos Orgamentérios,
firmado pelo Assessor Contabil, Jorge Luis de Oliveira (CRC 012932/0-5), em 04/01/2023,
gue CERTIFICA que existem recursos orcamentarios disponiveis na Lei Municipal n°
2.705/2022 de 14 de dezembro de 2022 (LOA — Lei Orcamentéria Anual), aprovada para o
exercicio financeiro de 2023, com o0 objetivo de assegurar o empenhamento prévio
conforme o art. 60 da Lei Federal n° 4.320/64, fls. 88;

. Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO - FME
o Unidade Orcamentaria: 14 - FUNDEB — Fundo de Desenvolvimento
da Educacéo Basica.
o Unidade Programética: 12.361.0010.2.137 — Manut. da Educ. Basica
— Precat. Fundef.

o Natureza da Despesa: 4.4.90.52.00 — Equipamentos e material
permanente.
o Subelemento: 4.4.90.52.99 — Outros Materiais Permanentes
o Fonte de Recurso: 15440000 — Recursos de Precatérios do FUNDEF.
XVIIl. Declaracdo de Adequacédo Orcamentaria e Financeira (art. 16, I, da

Lei Complementar n° 101/2000) na qualidade de ordenadora de despesas do FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO - FME, declaro, para os efeitos do inciso Il do artigo 16 da Lei
Complementar n° 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que a despesa acima especificada
possui adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢camentaria
(LDO), firmada pela Secretaria Municipal de Educacao, lara Alves Meireles (Portaria n°
002/2021-GP) em 05/01/2023, fls. 89;

XIX.  Termo de Aprovacdo do Termo de Referéncia e Autorizacdo de
Abertura de Processo Licitatério, e autorizacdo ao Pregoeiro, firmado pelo Prefeito, Itonir
Aparecido Tavares, em 09/01/2023, fls. 90;

XX. Portaria n°® 003/2023-GP, de 09/01/2023, firmada pelo Prefeito, Itonir
Aparecido Tavares, que nomeia Pregoeiro e Equipe de Apoio, fls. 91;

. Pregoeiro: Davi Silva Pereira
. Equipe de Apoio: Idna da Silva Calazans, Andréa dos Santos Lima, Adriane
Ferreira Lima,;

XVI.  Termo de Autuacdo, firmado pelo Pregoeiro, Davi Silva Pereira
(Portaria n® 003/2023-GP), em 10/01/2023, fls. 92;

XVIII.  Minuta do Edital e anexos, fls. 93/152;

XIX.  Despacho de envio de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo
Pregoeiro, Davi Silva Pereira (Portaria n°® 003/2023-GP), em 10/01/2023, fls. 153;

XX. Parecer juridico n® 006/2023-PROJUR, firmado pelo Doutor Ezequias
Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 12/01/2023, que, ap0s andlise dos autos, manifesta-
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se pela aprovacao da minuta do edital, apés as retificacdes apontadas, bem como pela
conformidade da Ata de Registro de Preco com as normas pertinentes, assim pugna pela
deflagracao do processo licitatério apos providéncias conforme exposto alhures, nos termos
das seguintes recomendacoes, fls. 154/174;

. Recomenda-se que sejam realizadas as seguintes retificagdes no Edital:

a) Realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacao da
vantajosidade;

b) Adequar a Clausula Décima Terceira do Contrato ao disposto no item
4.2 do Termo de Referéncia, conforme recomendado acima;

c) Veja se ha dissonancia entre as datas de entrega das matérias fixadas
no item 3.1.1 do Termo de Referéncia, que fixa 05 dias, e na minuta do
contrato, no item 1.7, que fixa o prazo de 03 dias para entrega;

d) Ainda, que remeta a esse 6rgdo consultivo, minuta do termo do
contrato quando surgir a pretenséo de contratar;

XXI.  Edital e Anexos (I- Termo de Referéncia; 1I- Modelo de proposta de
preco; llI- Modelo de Declaracéo; IV- Minuta de Ata de Registro de Precos; V- Minuta de
Termo de Contrato) — Abertura de Propostas: 30/01/2023, 10h00min, fls. 175/229;

XXIl.  Publicacédo de Aviso de Edital, no Diario Oficial da Unido — Edic¢ao 12,
de 17/01/2023, - Abertura de Propostas: 30/01/2023, 10h00min, fls. 230;

XXII.  Publicagdo de Aviso de Edital, no Diario Oficial do Estado do Par4,
Edicdo n° 35.257, de 17/01/2023 - Abertura de Propostas: 30/01/2023, 10h00min, fls. 231;

XXIV. Publicacdo de Aviso de Edital, no Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Pard, Edicdo n° 3165, de 17/01/2023 - Abertura de Propostas: 30/01/2023,
10h00min, fls. 232;

XXV. Resumo de Licitacdo — insercao de dados no Mural de Licitacdes
TCM/PA — em 23/01/2023, 10h55min - Abertura de Propostas: 30/01/2023, 10h00min, fls.
233/238;

XXVI. Checklist de anélise e documentacdo da empresa CH3 COMERCIO
E NEGOCIOS LTDA (CNPJ **.684.445/0001-**, Brasilia/DF, porte ME), fls. 239/285;

XXVII. Checklist de analise e documentacdo da empresa ELTEK
DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E ELETRONICOS, IMPORTAQAO E EXPORTACAO
LTDA (CNPJ **.828.894/0001-**, Serra/ES, porte EPP), fls. 286/328;

XXVIII. Checklist de analise e documentacao da empresa M & R COM. SERV.
E EQUIP DE INFORMATICA LTDA (CNPJ **,077.266/0001-**, Jacund&/PA, porte ME), fls.
329/382;
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XXIX. Checklist de anélise e documentacdo da empresa MICROTECNICA
INFORMATICA LTDA (CNPJ **.590.728/0001-**, Vila Velha/ES, porte DEMAIS), fls.
383/454;

XXX. Checklist de andalise e documentacdo da empresa NET SUL
INFORMATICA E SERVICOS DE PROVEDOR LTDA (CNPJ **,092.905/0001-**,
Jacunda/PA, porte ME), fls. 455/500;

XXXI. Checklist de analise e documentacdo da empresa PONTO INFO
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA (CNPJ **255726/0001-**,
Maraba/PA, porte EPP), fls. 501/554;

XXXII. Desisténcia da Intencéo de Impetrar Recurso, firmada pela empresa
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA (CNPJ **590.728/0001-**, Vila Velha/ES, porte
DEMAIS), fls. 555;

XXXIII. Solicitagéo de Diligéncia conforme trechos extraidos da Ata em Anexo
ao Processo da empresa ELTEK DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E ELETRONICOS,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA (CNPJ **.828.894/0001-**, Serra/ES, porte EPP),
fls. 556;

XXXIV. Nota Fiscal Eletronica da empresa ELTEK DISTRIBUIDORA DE
INFORMATICA E ELETRONICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA n° 001111 e n°
000832, série: 1, fls. 557/558;

XXXV. Vencedores do Processo (Valor Total: R$456.336,36), fls.559/560;

XXXVI. Ata Final, iniciada em 30/01/2023, 10h0OOmin, e finalizada em
07/02/2023, 08h07min, fls. 561/626;

XXXVII.Termo de Adjudicacao, firmado pelo Pregoeiro, Davi Silva Pereira, fls.
627/629;

XXXVIII. Despacho de envio de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo
Pregoeiro, Davi Silva Pereira (Portaria n°® 003/2023-GP), em 07/02/2023, fls. 630;

XXXIX. Parecer juridico n° 019/2023-PROJUR, firmado pelo Doutor Ezequias
Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 16/02/2023, fls. 631/644, manifesta-se pela
homologacdo do referido certame, bem como pela deflagracdo das contratacOes,

conforme exposto alhures, nos termos das seguintes recomendacdes;

a) Junta-se aos autos certiddes atualizadas que se encontram vencidas;
b) Remeta-se ao setor contabil para analise dos balangos de todas as
empresas, verificando ainda se o balangco contdbil das empresas
ELTEK DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E ELETRONICOS,




Prefeitura Municipal de Jacunda " O
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA e MICROTECNICA
INFORMATICA LTDA, abrangem os indices da matriz e filial;

C) Remeta-se a Controladoria para analise e emissao de parecer técnico;

d) A realizacdo de empenho em caso de contratacdo iminente;

e) Nomeag&o do fiscal de contrato quando ocorrer a contratagéo;

f) Para tanto deve ser mencionado, pelo Setor Contabil, a natureza do
recurso — se federal: voluntario ou obrigatério — a ser utilizado para
custeio das despesas oriundas do certame, isso com a finalidade de
afericdo do procedimento licitatério;

XL. Parecer Técnico Contabil 011/2023, firmado pelo Assessor Contabil,
Jorge Luis de Oliveira (CRC 012932/0-5), quanto a saude financeira da empresa CH3
COMERCIO E NEGOCIOS LTDA, em 17/02/2023, fls. 645/646;

XLI. Parecer Técnico Contabil 010/2023, firmado pelo Assessor Contabil,
Jorge Luis de Oliveira (CRC 012932/0-5), quanto a saude financeira da empresa ELTEK
DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E ELETRONICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA, em 17/02/2023, fls. 647/648;

XLIl.  Parecer Técnico Contébil 006/2023, firmado pelo Assessor Contébil,
Jorge Luis de Oliveira (CRC 012932/0-5), quanto a saude financeira da empresa M & R
COM. SERV. E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA, em 17/02/2023, fls. 649/650;

XLIIl.  Parecer Técnico Contébil 007/2023, firmado pelo Assessor Contébil,
Jorge Luis de Oliveira (CRC 012932/0-5), quanto a saude financeira da empresa
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, em 17/02/2023, fls. 651/652;

XLIV. Parecer Técnico Contabil 008/2023, firmado pelo Assessor Contabil,
Jorge Luis de Oliveira (CRC 012932/0-5), quanto a saude financeira da empresa NET SUL
INFORMATICA E SERVICOS DE PROVEDOR LTDA, em 17/02/2023, fls. 653/654;

XLV. Parecer Técnico Contabil 009/2023, firmado pelo Assessor Contébil,
Jorge Luis de Oliveira (CRC 012932/0-5), quanto a saude financeira da empresa PONTO
INFO COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, em 17/02/2023, fls. 655/656;

XLVI. Em cumprimento da recomendacao do parecer juridico, atualizacéo
dos Certificados de Regularidade de FGTS da empresa CH3 COMERCIO E NEGOCIOS
LTDA (CNPJ **.684.445/0001-**, Brasilia/DF, porte ME), fls. 657/659; e atualizacdo da
Certiddo Negativa de Distribuicdo (Acbes de Faléncias e Recuperagfes Judiciais) da
empresa vencedora CH3 COMERCIO E NEGOCIOS LTDA, fls. 660/661; atualizacdo dos
Certificados de Regularidade de FGTS da empresa ELTEK DISTRIBUIDORA DE
INFORMATICA E ELETRONICOS, IMPORTAGCAO E EXPORTAGAO LTDA (CNPJ
** 828.894/0001-**, Serra/ES, porte EPP), fls. 662/665; e atualizacdo da Certiddo Negativa
de Primeira Instancia (Faléncia e Concordata) da empresa vencedora ELTEK
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DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E ELETRONICOS, IMPORTA(;AO E EXPORTA(;AO
LTDA, fls. 666/667; atualizacdo dos Certificados de Regularidade de FGTS da empresa M
& R COM. SERV. E EQUIP. DE INFORMATICA LTDA (CNPJ **.077.266/0001-**,
Jacunda/PA, porte ME), fls. 668/671; atualizacdo dos Certificados de Regularidade de
FGTS da empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA (CNPJ **.590.728/0001-**, Vila
Velhal/ES, porte DEMAIS), fls. 672/675; e atualizacéo da Certiddo Negativa de Débitos para
com a Fazenda Publica Estadual — MOD.2 da empresa MICROTECNICA INFORMATICA
LTDA (CNPJ **,590.728/0001-**, Vila Velha/ES, porte DEMAIS), fls. 676/677; e atualizacao
da Certidao Negativa de Primeira Instancia (Faléncia e Concordata) da empresa vencedora
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA (CNPJ **590.728/0001-**, Vila Velha/ES, porte
DEMAIS) fls. 678/679; atualizacdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da
empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, fls. 680/681; atualizac&o dos Certificados
de Regularidade de FGTS da empresa NET SUL INFORMATICA E SERVICOS DE
PROVEDOR LTDA (CNPJ **.092.905/0001-**, Jacunda&/PA, porte ME), fls. 682/685;
atualizacdo dos Certificados de Regularidade de FGTS da empresa PONTO INFO
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA (CNPJ **255726/0001-**,
Maraba/PA, porte EPP), fls. 686/689; e atualizac&o da Certiddo Negativa de Débitos Gerais,
Divida Ativa e Tributos Municipais da empresa PONTO INFO COMERCIO E SERVICOS
DE INFORMATICA LTDA, fls. 690/691; e atualizacdo da Certiddo de Débitos Relativos a
Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido da empresa PONTO INFO
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, fls. 692;

XLVII. Despacho de envio de autos a Controladoria Interna, firmado pelo
Pregoeiro, Davi Silva Pereira (Portaria n° 003/2023-GP), em 23/02/2023, recebido na
CONTRIN em 23/02/2023, as 14h52min, fls. 693;

E o relatorio.

3. DA ANALISE DO MERITO

O Processo Licitatério PE SRP 9/2023-001-FME, na modalidade PREGAO,
formato ELETRONICO, tem como objeto registro de precos para futura e eventual aquisicdo

de materiais tecnolégicos para as unidades de ensino para atendimento educacional

especializada (AEE), do Municipio de Jacunda — PA.
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. ALERTA: Divergéncia de redacdo da descricdo do objeto do processo
licitatério em analise, mas que ndo trouxeram prejuizos a competitividade, eis
gue 22 empresas tiveram propostas validas no sistema, recomendando-se a
conferéncia dos dados nos proximos certames:

o Edital — “1.1”: Registro de precgo para futura e eventual aquisicdo de
materiais tecnoldgicos para as unidades de ensino para atendimento
educacional especializada (AEE), do Municipio de Jacunda — PA”.

o Mural do TCM/PA: “Registro de preco para futura e eventual aquisicdo
de materiais tecnolégicos para as unidades de ensino para
atendimento educacional especializada (AEE), do Municipio de
Jacunda - PA”.

o Portal de Compras: Registro de precos para futura e eventual aquisi¢do
de equipamentos tecnoldgicos para as unidades de ensino do
atendimento educacional especializada (AEE), do Municipio de
Jacunda-PA.

o Portal da Transparéncias: Registro de preco para futura e eventual
aquisicdo de materiais tecnoldgicos para as unidades de ensino para
atendimento educacional especializada (AEE)

o Atos Administrativos nos autos fisicos: Aquisicdo de equipamentos
para unidades de ensino do atendimento educacional especializado
(AEE).

3.1 DA LEGISLACAO APLICAVEL

- Constituicdo da Republica Federativa de 1988;
- Lei n°® 4.620/1964;

- Lei Complementar n°® 101/2000;

- Lei n° 8.666/1993;

- Lei n® 10.520/2002;

- Decreto n° 10.024/2019;

- Decreto n° 7.892/2013;

- Lei Complementar n® 123/2006 e alteracdes;

- Lei Municipal n° 2.486/2010;

- Decreto Municipal n°® 029/2021;

3.2 DA LEGITIMIDADE PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA:

Como visto no relatério, encontra-se, nos autos fisicos, Documento de
Formalizagdo da Demanda, com Termo de Referéncia, firmado pela Secretaria Municipal
de Educacéo, lara Alves Meireles (Portaria n°® 002/2021-GP), conforme relatorio (fls. 01/12),
parte legitima para firmar a solicitagdo de contratagao.

Verifica-se que foram acostadas as Solicitagbes de Despesas n°® 20221124002
- FME/FUNDEB, fls. 13/16;
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O Termo de Aprovacao do Termo de Referéncia e Autorizacao da Abertura do
Processo Licitatério, firmado pela Autoridade Competente (fls. 90), exigéncia do art. 13, lll,
do Decreto n° 10.024/2019.

Salienta-se que o Prefeito, na qualidade de autoridade competente, é parte
legitima para firmar atos de sua competéncia, conforme prevé o art. 13 do Decreto n°
10.024/2019:

Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com as atribuicdes previstas
no regimento ou no estatuto do 6rgédo ou da entidade promotora da licitacao:

| - Designar o pregoeiro e 0s membros da equipe de apoio;

Il - Indicar o provedor do sistema;

Il - Determinar a abertura do processo licitatorio;

IV - Decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua
deciséo;

V - Adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso;

VI - Homologar o resultado da licitagéo; e

VII - Celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de precos.

N&o obstante, o Pregoeiro também tem sua competéncia definida no art. 17
do Decreto n°® 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

| - Conduzir a sesséo publica;

Il - Receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracéo desses documentos;

Il - Verificar a conformidade da proposta em relacdo aos requisitos estabelecidos
no edital;

IV - Coordenar a sessao publica e o envio de lances;

V - Verificar e julgar as condi¢Bes de habilitac&o;

VI - Sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica;

VIl - Receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisao;

VIII - Indicar o vencedor do certame;

IX - Adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - Conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - Encaminhar o processo devidamente instruido & autoridade competente e
propor a sua homologacéo.

Paragrafo anico. O pregoeiro poderéa solicitar manifestacdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua
decisao.

Enquanto a equipe de apoio compete:

Art. 18. Caberd a equipe de apoio auxiliar o pregoeiro nas etapas do processo
licitatrio.

3.3 DA LEGALIDADE:
O Pregoeiro foi designado pelo Prefeito, por meio de Portaria n°® 003/2023-GP

(fls. 91).
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Como ja relatado, o presente processo licitatoério tramitou, em sistema de
registro de precos, na modalidade pregéo, com formato eletrénico, em sistema de registro
precos com critério de julgamento menor preco por item, com fundamento na Lei n°®
10.520/2002, regulamentada pelo Decreto n°® 10.024/2019, sendo a minuta de edital e a
minuta de contrato examinadas e aprovadas por parecer juridico n°® 006/2023-PROJUR,
firmado pelo Doutor Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 12/01/2023, fls.
154/174, que, apos relatorio dos autos até o envio de autos para parecer juridico, analisa a
natureza juridica vinculativa do parecer (art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993);
fundamenta a modalidade (preg&o), com fulcro no art. 3°, |, e 4°, 1, da Lei n® 10.520/2002
c/c arts. 8° do Decreto n° 10.024/2019, na forma eletrénica, por se tratar de aquisicdo de
produtos comuns (materiais tecnoldgicos), conforme art. 1° da Lei 10.520/2002 e art. 1°,
839, do Decreto n° 10.024/219 e IN n° 206, de 18/10/2019. Avalia os requisitos da minuta
do edital (art. 40 da Lei n® 8.666/1993) e a minuta do contrato (art. 55 da Lei n°® 8.666/1993).
Assevera sobre o cabimento do Sistema de Registro de Preco (art. 3° do Decreto n°
7.892/2013) e sobre a atuacao facultativa do Orgéo de Assessoria Juridica nos demais atos
processuais. Ao final, manifesta-se pela aprova¢édo da minuta do edital, apds as retificacdes
apontadas, bem como pela conformidade da Ata de Registro de Pregco com as normas
pertinentes, assim pugna pela deflagracdo do processo licitatério apds providéncias
conforme exposto alhures, nos termos das seguintes recomendacdes;

. Recomenda-se que sejam realizadas as seguintes retificagdes no Edital:

a) Realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacao da
vantajosidade;

b) Adequar a Clausula Décima Terceira do Contrato ao disposto no item
4.2 do Termo de Referéncia, conforme recomendado acima;

C) Veja se ha dissonancia entre as datas de entrega das matérias fixadas
no item 3.1.1 do Termo de Referéncia, que fixa 05 dias, e ha minuta do
contrato, no item 1.7, que fixa o prazo de 03 dias para entrega.

d) Ainda, gue remeta a esse 0rgdo consultivo minuta do termo do contrato
guando surgir a pretensdo de contratar.

Verifica-se que o certame foi registrado como Pregéo para Registro de Pregos
— Menor Preco, no Portal de Compras Publicas; e no Mural de Licitacdes do TCMPA,

Registro de Precos Originario de Pregao Eletrénico.

Ainda, verifica-se, em destaque no Preambulo do edital: LICITACAO COM
ITENS EXCLUSIVOS PARA MICROEMPRESAS - ME E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - EPP, COM RESERVA DE COTA DE ATE 25%. Ainda, informa-se que a licitag&o
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ser4 realizada, para registro de precos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA,
com critério de julgamento menor preco, por item, nos termos da Lei n°® 10.520/2002,
de 17 de julho de 2002, e Decreto Federal n°. 10.024/2019 (art. 23 e 24), subsidiariamente,
da Lei n°. 8.666/93, COM RESERVA DE COTA DE ATE 25% (VINTE E CINCO POR
CENTO) PARA MICROEMPRESA (ME), EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL E PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS (ME) OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, conforme as disposi¢des da Lei Complementar n°.

123/2006. E as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Data da sesséo: 30/01/2023
Horario: 10h00min, horério de Brasilia
Local: Portal de Compras Publicas: https://www.portaldecompraspublicas.com.br

Tabela 1: Tratamento Diferenciado a ME/EPP:

TRATAMENTO
DIFERENCIADO

FUNDAMENTO
LEGAL

PREVISAO EDITAL

OPERACIONALIZACAO

Regularizagéo Fiscal Tardia

art. 42 e 43, 81° da
LC 123/2006

Item “5.4” do edital

Todas as empresas vencedoras
apresentaram certiddes de regularidade
fiscal validas na data da abertura da
sesséo.

Empate Ficto

Art. 44 e 45 da LC
123/2006

Item “9.1.4” do edital

Reserva de Conta até 25%
ME/EPP

Art. 48, lll, da LC
123/2006

Preambulo

Sistema:

Item 1 - COMPUTADOR COMPLETO:
MONITOR, TECLADO E MOUSEUN20 -
R$1.789,00 - R$3.937,38 - Cota Principal
- Adjudicado

Item 22 COMPUTADOR COMPLETO:
MONITOR, TECLADO E MOUSEUNG6 -
R$1.789,00 R$3.937,38 - Cota
Reservada - Adjudicado

Item exclusivo para ME e EPP

Art. 48, |,
123/2006

da LC

Preambulo

Iltem 5 -SOFTWARE PARA
COMUNICACAO ALTERNATIVAUN1 -
R$4.199,90 - R$4.265,00 - Exclusivo
Microempresa -Adjudicado

Preferéncia a ME e EPP
local/regional

Art. 48, 83°, da LC
123/2006

Decreto n°
029/2021, que
regulamenta o art.
33 da Lei Municipal
n° 2.486/201.

Iltem 4.3:

Neste certame, aplica-se o
direito de preferéncia previsto
no Decreto Municipal n°
29/2021, que regulamenta o
art. 33 da Lei Municipal n°
2.486/2010, em consonancia
com art. 5° do Decreto n°
8.538/2015, alterado pelo
Decreto n° 10.273/2020, e com
0 83° do art. 48 da Lei
Complementar 123 / 2006,
alterada pela Lei
Complementar 147/20214

Ata Final:

31/01/2023 - 08:40 Direito de Lance de
Desempate da LC 123/2006. A data do
direito de lance de desempate conforme a
LC 123/2006 do item 0006 para o
fornecedor M & R COM SERV E EQUIP
DE INFORMATICA LTDA foi definida pelo
pregoeiro para 31/01/2023 as 09:00,
encerrando as 09:05:00.

31/01/2023 - 08:41 Direito de Lance de
Desempate de Local/Regional A data do
direito de lance de desempate, com
fundamento no paragrafo 3° do art. 48 LC
n. 123/2006, redacdo dada pela LC n.
147/2014 do item 0007a para o fornecedor
M & R COM SERV E EQUIP DE
INFORMATICA LTDA foi definida pelo
pregoeiro para 31/01/2023 as 09:02,
encerrando as 09:07:00.

31/01/2023 - 09:24 Direito de Lance de
Desempate de Local/Regional. A data do
direito de lance de desempate, com
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fundamento no paragrafo 3° do art. 48 LC
n.123/2006, redacdo dada pela LC n.
147/2014 do item 0020 para o fornecedor
M &R COM

SERV E EQUIP DE INFORMATICA LTDA
foi definida pelo pregoeiro para
31/01/2023 as

09:44, encerrando as 09:49:00.
31/01/2023 - 09:27 Direito de Lance de
Desempate de Local/Regional. A data do
direito de lance de desempate, com
fundamento no paragrafo 3° do art. 48 LC
n. 123/2006, redagcdo dada pela LC n.
147/2014 do item 0022 para o fornecedor
NET SUL INFORMATICA E SERVICOS
DE PROVEDOR LTDA foi definida pelo
pregoeiro para 31/01/2023 as 09:47,
encerrando as 09:52:00.

Fonte: Edital do PE SRP 9/2023-001-FME

Na Ata Final (fls. 561/626), constam pedidos de impugnacfes e de

esclarecimentos, devidamente respondidos pelo pregoeiro:

Imagem 1: Pedido de Impugnacéo:

Pedidos de Impugnagéo

Data Pedido Pedido Data Resposta Julgamento Arquivos

230112023 - 15:28 IMFUGNAQM [26210- OMEGE)  4012023- 1502 Indeferide Pedido: IMFUGNhEﬁO JACUNDA pof
Juigamento: Decisan impugnacdo prazo de
enfrega pdf

Embasamento: Boa farde!

Prezatios (as|, nos remetemos 3 vossa senharia, com elevada esfima e respeit, a fim de apresentarlMPUGHﬂ@ﬁﬂ 30 Insirumento Convocatorin, de modo a auxiliar essa Nobre
Adminsiragdo na persectca da Proposta Mas Vaniajosa, na forma do documento anexo.

Sendo o que cabia, aproveitamos 2 aportunidade para emviar nossos protesios de elevada cansideragan.

Julgamenta: IV, DO DISPOSITIVE:

Ante tais cunsiiem%ies. &derigora manute;zio a clausula edtalicias mpugnada, raz3o pela ual ancorada nas justficativas tecnicas apresentadas, cpnheco, mas o merio
NEGO PROVIMENTO 3 mpugnagi em andse , de consequénci go-a IPROCEDENTE, mantendo-e ncome os temos o EDITAL DO PREGAD E{ETRONICO - SRP
W B20Z3-001-PML.

Reqisire-se;
Pulique-ze;
Cumpra-se; g,
Arquive-se.

Jacund3, 24 de janeim de 2023,

DAVI SILVA PEREIRA
Pregoeim

Fonte: Ata Final (PE SRP 9/2023-001-FME)
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Imagem 2: Pedidos de Esclarecimentos

Duvidas

Data Duiwida Assunto Data Resposta
240152023 - 17235 Esclarecimento 25012023 - 11:06

Divida: Segue solicitagSo de esclarecimento.

Resposta- Boa dia senhor licitante, wenho através de este REITERAR a vocé e a todos nhzress.m conforme documento anexado ao processo dia 2301720232 - 1418
considerando gue o fermo gue o termo de referéncia deixa claro guanto oS praZos df entrega. serd considerado dos prazos de entrega do tenmo de referéncia que foi elaum
de acordo com as condigies da secrefaria de educagio que € o orgde gerenciador do contrato. portanto onde se I& na alinea “b” da proposta de p.e.;xs ‘o5 Hensfimateriais serSo
entregues em 30 (frinta) dias. apoés de ordem de compra. Tooals & horanas designados pelo gestor do contrato. A entrega serd promovida pela

COntratada sem nenhum custs Para 3 contratants:
Leia-s= "b” Os ltens/materiais serSa eniregues em 05 (cinco) dias. apés recebiments de ordem de comera. locais & horarios designades pelo gestor do contrato. A entrega serd
promovida pela contratada sem nenhum custo para 3 contrata:

Observagso os itens nao serdo montados conforme menciona a planitha de prego, pois se frata de um emo na elaboragio do documento.

2300142023 - 14:16 Prazo de entrega. Campo anexc Proposta, InstalagSo 2302023 - 15:31
Diwida; 1. Senhor Pregoeiro. hi divergéncias em relacic a0 prazo de entrega dos equipamentos:
Edital: 05 dias
elo de Proposta: 30 dias
Nesze sentida, consideranda que = normas discipinadoras da lisitagdo dewemn ser interpretadas em fayor da ampliagSo da disputa, respeitada 2 igiualdade de portunidade ertre

as licitantes. desde gue nS0 comprometam o plblico. a que o prazo a ser considerado sera o de 30 dias. sendo
Eeie b maier prasn & garante de que & preduts Sers ertregue e empo haba

2. O Edital define que-

“b) Os Hensimateriais serdo entregues em 30 (frinta) dias. mo apés de ordem de comgra. locais e hordrios designados pelo gestor do contrato. A
entrega serd promovida pela contratada sem nenhum custo para a contratants:”

Mo entanto, ndc ha na especificagSo sobre os semgus de instalagSo no edital ou TR. Tendo em wista tratar-se ds um sevico oneroso. o gual impacta no walor da Proposta.

entendemos que NAD SERA r parte d para os itens 03 2 17. Nosso entendimentc est3 cormeto’

3. Temos a de "Os li i i por meic do slsbema cencomitantements com os documentos de habiltsgSo axdgidos no edital, am arquive
Gnico, POF bem como também a proposta com pre;e inicial dews dcu:.lrnemaq.ao de hahllﬂa@o conforme citado acma. sob pena de

inabtagio = sequenciado conforme pastas disponiveis no portal, oom a descrigSe dos i cfertsdo = o prego. até a data e o hordric estabelecidos para
aberturs da seses0 pUbkca. QUANGE, BNLS0, SNCETTEN So-8 SUIBMAHCamEnte 5 Siapa de S0 dessa G0 CAmEntagso -

Vists que ndo ha campo de anexo de = . deven os licd anexar a PROPOSTA INICIAL(POF) juntamente com os documentos

de habilitagio ou este 56 serd exigide apos 2 etapa de Tance para o oot ey

e e s - - e g e e

a— - e L - ) =S
- e g e B b —
—— o - -
- L - o e g
=y
o it e S s il S B B S £ e s R e ot .

[ErraE—
i i - e b - e
e e e e ]

e g e . K o oL R L e S T i T A e el L LT T Egey Sy - o -
arm, - i ek P i e s o B e O e O i [ e i - o

e = Ao R E W ] S O AN MRS LS
=y Rl e, B e 8 et S ek TR (o e A 8 S R S B s Bl R Al i e
£ R T PR S Ko o £ LIl () P T A FET =T
§ s o s S = e
i B e i T AL i B B RO F S T B S ac

et ot A e 3 e G pE = ks -y i bl ]
e e MY AR S 5 e e S R R St S ke SRR L e e S o S - AT -
e - TR Gk PR S R SRR SR W e Wt e - =t Pa
e e L L =
- g e
e L o o b
T e P e e e R e
B e e LT
e e o
s
ATt e T e B ST
- ] =
e
T e St ko e S
- A MW e e e G aa N
T Sl R B T £ el e e e e

o e

- s

e s
e L e e

Fonte: Ata Final (PE SRP 9/2023-001-FME)

Conforme consta da ata final, 22 (vinte e duas) empresas apresentaram

propostas validas, sendo 09 ME; 10 EPP; e 03 DEMAIS:

1.  AUDIOVISAO ELETRO E CENTRAL DE PRODUTOS LTDA (CNPJ
** 489.661/0001-**, PORTO ALEGRE/RS, PORTE EPP);

2. TECASSISTIVA — TECNOLOGIA ASSISTIVA, COMERCIALIZACAO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PROGRAMAS E DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA LTDA (CNPJ *+.804.180/0001-*, SAO PAULO/SP, PORTE
DEMAIS);
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3. CR3 COMERCIO ELETRONICO LTDA (CNPJ **.669.022/0001-**, BELO
HORIZONTE/MG, PORTE EPP);

4.  GRIEBLER E GRIEBLER LTDA (CNPJ **,195.733/0001-**, ERECHIM/RS,
PORTE ME);

5. PONTO INFO COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA (CNPJ
** 255.726/0002-**, MARABA/PA, PORTE EPP);

6. M & R COM. SERV. E EQUIP. DE INFORMATICA LTDA (CNPJ
** 077.266/0001-**, JACUNDA/PA, PORTE ME);

7. LICITA RIO COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA (CNPJ
** 000.324/0001-**, RIO DO SUL/SC, PORTE EPP);

8.  HD SAT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA (CNPJ
** 486.284/0001-**, RIO MARIA/PA, PORTE EPP);

9.  NET SUL INFORMATICA E SERVICOS DE PROVEDOR LTDA (CNPJ
** 092.905/0001-**, JACUNDA/PA, PORTE ME);

10. DRONE AIR COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA (CNPJ
** 935.802/0001-**, JOAO PESSOA/PB, PORTE ME);

11. METDATA TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA (CNPJ **.584.157/0001-
** CARIACICA/ES, PORTE EPP);

12.  ZENITE COMERCIO E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA UNIPESSOAL
LTDA (CNPJ *+.933.602/0001-**, SANTO AMARO DA IMPERATRIZ/SC, PORTE
EPP);

13. SEVENTEC TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA (CNPJ **,784.976/0001-
** SERRA/ES, PORTE DEMAIS);

14.  MICROTECNICA INFORMATICA LTDA (CNPJ **590.728/0001-**, VILA
VELHA/ES, PORTE DEMAIS);

15. US EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ **.648.969/0001-**, GONCALVES
DIAS/MA, PORTE EPP);

16. T. V. NUNES LEAO MEDICAL (CNPJ **117.901/0001-**, BELEM/PA,
PORTE EPP);

17.  GABRIELA SAO BERNARDO FERREIRA DE MELO (CNPJ **.152.516/0001-
** CARIACICA/ES, PORTE ME);

18. CH3 COMERCIO E NEGOCIOS LTDA (CNPJ **.684.445/0001-**,
BRASILIA/DF, PORTE ME);

19. M. FELIPE GALVAO (CNPJ **.183.988/0001-**, GOIANIA/GO, PORTE ME);
20. HMA COMERCIO E ATACADISTA DE PRODUTOS DE INFORMATICA E
ELETROELETRONICOS LTDA (CNPJ **.391.476/0001-**, BAYEUX/PB, PORTE
ME);

21. ELTEK DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E ELETRONICOS,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA (CNPJ **.828.894/0001-**, SERRA/ES,
PORTE EPP);

22.  BRASIL BRAILLE INFORMATICA - LTDA (CNPJ **.760.974/0001-**, SAO
PAULO/SP, PORTE ME);
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Gréfico 1: Empresas participantes por porte:

QUANTIDADE DE EMPRESAS PARTICIPANTES POR PORTE

EME BEPP mDEMAIS

Fonte: Ata Final do PE SRP 9/2023-001-FME

Como citado anteriormente, verifica-se, na Ata Final, que 22 (vinte e duas)
empresas apresentaram propostas validas e 06 (seis) empresas consagraram-se

vencedoras — valor total de R$456.336,36 conforme tabela:

Tabela 2: Empresas vencedoras do certame:

EMPRESA CNPJ MUNICIPIO/UF PORTE VALOR TOTAL
CH3 COMERCIO E ** 684.,445/0001-** Brasilia/DF ME R$34.450,00
NEGOCIOS LTDA

ELTEK DISTRIBUIDORA ** 828.894/0001-** Serra/ES EPP R$57.972,00

DE INFORMATICA E
ELETRONICOS
IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA

M & R COM. SERV. E **077.266/0001-** Jacunda/PA ME R$ 179.223,88
EQUIP. DE INFORMATICA
LTDA

MICROTECNICA ** 590.728/0001-** Vila Velha/ES DEMAIS R$ 71.809,20
INFORMATICA LTDA

NET SUL INFORMATICA E | **.092.905/0001-** Jacund&/PA ME R$ 32.972,00
SERVICOS DE
PROVEDOR LTDA

PONTO INFO COMERCIO | **,255.726/0001-** Maraba/PA EPP R$ 79.909,28
E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA

VALOR ADJUDICADO R$ 456.336,36

Fonte: Vencedores do PE SRP 9/2023-001-FME

Ainda, verifica-se, na tabela 2, que o valor global adjudicado perfaz:
R$456.336,36 sendo que 06 (seis) empresas sdo vencedoras, sendo que 03 tém porte EPP;
02 ME e 03 Demais.
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Grafico 2: Valor total adjudicado por porte:
VALOR TOTAL POR PORTE

R$71.809,20; 16%

R$246.645,88; 54%
R$137.881,28; 30%

= ME = EPP = DEMAIS

Fonte: Vencedores do PE SRP 9/2023-001-FME

Ha que se destacar ainda que ha duas empresas vencedoras locais
(Jacunda/PA) e quatro de outras regibes (Brasilia/DF, Serra/ES, Vila Velha/ES,

Maraba/PA).
Gréfico 3: Valor adjudicado por ME/EPP por localidade:

VALOR ADJUDICADO PARA ME/EPP POR
LOCALIDADE

B Local/Regional W Outra Localidade

R$ 172.331,28

l R$71.809,20

DEMAIS ME/EPP
Fonte: Vencedores do PE SRP 9/2023-001-FME

A utilizacdo do pregdo, na forma eletronica, garante a possibilidade e de
competitividade (22 participantes) com o que auxilia a busca da melhor proposta para a
Administracdo Publica, verifica-se a promoc¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel
(art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Verifica-se que foi dispensado tratamento diferenciado e favorecido, incluindo
prioridade as MEs e EPP locais/regionais, evidenciado na Ata Final, conforme
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demonstracdo na Tabela 1, que possibilitaram que duas empresas locais saissem

vencedoras.

Neste ponto, cumpre asseverar que, consta do item “1” do Edital, o objeto da
licitacdo tem natureza de registro de preco para futura e eventual aquisicao de
materiais tecnoldgicos para as unidades de ensino para atendimento educacional
especializada (AEE), do Municipio de Jacunda/PA, sendo a modalidade (pregao), forma
(eletrbnica), foi atestada pelo douto parecerista juridico (fls. 154/174).

No item “4.1” do Edital ndo exige a exatiddo da atividade com o objeto do

certame, e sim sua compatibilidade:

4.1. Poderao participar deste Pregao interessados cujo ramo de atividade sejam
compativel com o objeto desta licitacdo, e, que estejam com Credenciamento
regular no Sistema de Portal de Compras Publicas e que tem pleno conhecimento
e atende a todas as exigéncias de habilitacdo e especificagBes técnicas previstas
no Edital, nos termos do § 4° do Art. 26 do Decreto Federal n° 10.024/19;

Nesse sentido, tem sido o entendimento das Cortes de Contas:

E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a
pretensdo contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na
busca da proposta mais vantajosa, mas néo é valida a exigéncia de exatidao na
correspondéncia entre o objeto da licitacdo e o objeto social da empresa
licitante, com fulcro na competitividade. (TCE-MG - Denuncia n°® 1047986/2021
— Primeira Camara)

A exigéncia de um cdédigo CNAE especifico também limita o carater
competitivo de uma licitacdo, impedindo a busca pela proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, ferindo os principios que norteiam a licitacdo publica, o que
configura grave irregularidade.

"E certo que esse cadastro é uma imposicéo legal e deve estar atualizado, porém
em nenhum momento h& previséo legal de impedir uma empresa de participar em
virtude de uma discrepéncia desse cadastro" (TCU.Acérddo n® 1203/2011).

Quanto as condicdes de participagdo e habilitacdo da empresa vencedora,
verifica-se:

1. CH3 COMERCIO E NEGOCIOS LTDA (CNPJ **.684.445/0001-**,
Brasilia/DF porte ME) possui atividade secundaria: 47.51-2-01 — Comércio varejista
especializado de equipamentos e suprimentos de informética e 47.53-9-00 — comércio
varejista especializado de eletrodomeésticos e equipamentos de audio e video - compativel
com os itens que venceu. Apresentou certiddes preliminares (fls.242/244); documentos de
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habilitacdo juridica (fls. 245/254), regularidade fiscal e trabalhista (fls. 255/264); balanco
patrimonial, ISG =19,46; ILG = 19,46; ILC = 19,46 (fls. 267/282) e certidao judicial civel (fls.
265/266), qualificacao técnica (fls. 283/284); declaracdes de pregao (fls. 285);

. Nos autos fisicos, foi acosta a alteracdo contratual da CH3 COMERCIO E
NEGOCIOS LTDA, registrada sob n? 1818813, em 28/03/2022, na Junta
Comercial, Industrial e Servicos do Distrito Federal, com alteracdo de
atividades econdmicas (principal e secundarias), sem a consolidacdo. No
entanto, verifica-se que foi acostado no Portal de Compras, o contrato de
constituicdo de CH3 COMERCIO DE MATERIAS E PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA, que consta o Gabriel Ruan Ferrdo Chaves (CPF
*** 141.751-**) como Socio-Administrador (clausula oitava).

. Ausente, nos autos fisicos, a comprovagéo de inscrigdo no cadastro estadual
de contribuintes (DF);
. Parecer Contabil n® 011/2023, firmado pelo Assessor Contabil, Jorge Luis de

Oliveira (CRC 012932/0-5), em 17/02/2023, que observa os coeficientes de
andlise, conforme apresentado pela empresa, ILG = 1,68 (>1), ILC = 19,65
(>1), ISG = 1,68 (>1), bem como atesta que o patrimbénio liquido
(R$74.175,00) corresponde a 216% (>10%) do Valor Adjudicado
(R$34.350,00), fls. 645/646

2. ELTEK DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E ELETRONICOS,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA (CNPJ **.828.894/0001-**, Serra/ES, porte EPP)
possui atividade principal: 46.51-6-02 — Comércio atacadista de suprimentos para
informéatica - e atividade secundaria — 46.51-6-01 — Comércio atacadista comeércio
atacadista de artigos de escritério e de papelaria - compativel com os itens que venceu.
Apresentou certiddes preliminares (fls. 289/293); documentos de habilitagédo juridica (fls.
292/303) regularidade fiscal e trabalhista (fls. 304/318); balanco patrimonial, ISG = 1,05;
ILG = 1,05; ILC = 1,01 (fls. 321/326) e certiddo judicial civel (fls. 319/320), qualificacéo
técnica (fls. 327); declaracfes de pregao (fls. 328);

. Sécia-Administradora € a Unica Camila Guedes Penteado (***.876.898-**),
que representa individualmente a sociedade, conforme clausula sétima do
contrato da sociedade empresaria limitada.

. Parecer Contabil n® 010/2023, firmado pelo Assessor Contabil, Jorge Luis de
Oliveira (CRC 012932/0-5), em 17/02/2023, que observa os coeficientes de
analise, conforme apresentado pela empresa, ILG = 1,05 (>1), ILC = 1,01
(>1), ISG = 1,05 (>1), bem como atesta que o patrimdnio liquido
(R$32.888,88) corresponde a 57% (>10%) do Valor Adjudicado
(R$57.972,00), fls. 647/648;

3. M & R COM. SERV. E EQUIP. DE INFORMATICA LTDA (CNPJ
** 077.266/0001-**, Jacunda/PA, porte ME) possui atividade econdmica principal: 47.51-2-
01 — comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica -
compativel com os itens que venceu. Apresentou certiddes preliminares (fls. 332/344);
documentos de habilitacdo juridica (fls. 335/342), regularidade fiscal e trabalhista (fls.
343/361); balanco patrimonial, ISG = 8,8775; ILG 8,4108; ILC 8,4108 (fls. 364/368); e
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certiddo judicial civel (fls. 362/363), qualificacdo técnica (fls. 369/381); declaracdes de
pregao (fls.382);

° Socios-Administradores: Maria Solange Bastos Ferreira (***.263.443-**) e
Ricardo dos Santos Pereira (CPF ***.005.202-**), que, isoladamente,
representam a sociedade, conforme clausula quinta do contrato da sociedade
empresaria limitada.

o Parecer Contabil n°® 006/2023, firmado pelo Assessor Contabil, Jorge Luis de
Oliveira (CRC 012932/0-5), em 17/02/2023, que observa os coeficientes de
analise, conforme apresentado pela empresa, ILG = 8,88 (>1), ILC = 8,41
(>1), ISG = 8,88 (>1), bem como atesta que o patrimdnio liquido
(R$613.080,29) corresponde a 342% (>10%) do Valor Adjudicado
(R$179.223,88), fls. 649/650.

4, MICROTECNICA INFORMATICA LTDA (CNPJ **.590.728/0001-**,
Vila Velha, porte DEMAIS) possui atividade principal: 46.51-6-01 — comércio atacadista de
equipamentos de informatica - compativel com os itens que venceu. Apresentou certiddes
preliminares (fls. 386/390); documentos de habilitacdo juridica (fls. 391/406), regularidade
fiscal e trabalhista (fls. 407/424); balanco patrimonial, ISG = 1,30; ILG = 1,19; ILC = 1,47
(fls. 427/444) e certiddo judicial civel (fls. 425/426), qualificacdo técnica (fls. 445/452);
declaracfes de pregao (fls. 454);

. Socio-Administrador: Roberto Méarcio Nardes Mendes (CPF ***.962.266-**),
que representara a sociedade separadamente, conforme clausula 122 da 252
alteracédo consolidada da sociedade limitada, fls. 391/400.

. Parecer Contabil n® 007/2023, firmado pelo Assessor Contabil, Jorge Luis de
Oliveira (CRC 012932/0-5), em 17/02/2023, que observa os coeficientes de
analise, conforme apresentado pela empresa, ILG = 1,19 (>1), ILC = 1,47
(>1), ISG = 1,30 (>1), bem como atesta que o patrimbnio liquido
(R$16.526.549,44) corresponde a 23.015% (>10%) do Valor Adjudicado
(R$71.809,20), fls. 651/652.

5. NET SUL INFORMATICA E SERVICOS DE PROVEDOR LTDA
(CNPJ **092.905/0001-**, Jacunda/PA, porte ME) possui atividade secundaria: 47.51-2-01
— Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica -
compativel com os itens que venceu. Apresentou certiddes preliminares (fls. 458/460);
documentos de habilitacdo juridica (fls. 461/466), regularidade fiscal e trabalhista (fls.
467/483); balanco patrimonial, ISG = 5,8638; ILG = 1,5733; ILC = 1,5733 (fls. 486/490);
certidao judicial civel (fls. 484/485), qualificacdo técnica (apenas contrato n°® 20220207 -fls.
491/499); declaragdes de pregéo (fls. 500);

. Socio-Administrador: Reginaldo Cardozo Souza (CPF ***.154.982-**), que
representa a sociedade isoladamente, conforme clausula segunda da
alteracao contratual consolidada, fls. 461/464.

. Ausente, nos autos fisicos, atestado de capacidade técnica. Verifica-se que
o atestado, referente ao contrato 2022207-FMS, foi acostado ao portal de
compras publicas.

o Parecer Contabil n°® 008/2023, firmado pelo Assessor Contabil, Jorge Luis de
Oliveira (CRC 012932/0-5), em 17/02/2023, que observa os coeficientes de
andlise, conforme apresentado pela empresa, ILG = 5,86 (>1), ILC = 1,57
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(>1), ISG = 5,86 (>1), bem como atesta que o patrimbnio liquido
(R$481.390,46) corresponde a 1.460% (>10%) do Valor Adjudicado
(R$32.972,00), fls. 653/654.

6. PONTO INFO COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA
(CNPJ **, 255.726/0001-**, Maraba/PA, porte EPP) possui atividade principal: 47.51-2-01
— Comeércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica -
compativel com os itens que venceu. Apresentou certiddes preliminares (fls. 504/506);
documentos de habilitagdo juridica (fls. 507/513), regularidade fiscal e trabalhista (fls.
514/532); balancgo patrimonial, ISG = 1,79; ILG = 1,59; ILC = 1,59 (fls. 535/541) e certidao
judicial civel (fls. 533/534), qualificacdo técnica (fls. 542/553); declaracdes de pregao

(fls.554/555.

. Sécia-Administradora: Raquel de Oliveira Miranda (CPF ***.589.071-**), que
representa a sociedade isoladamente, conforme clausula oitava da alteracéo
contratual consolidada, fls. 507/510.

o Parecer Contabil n°® 009/2023, firmado pelo Assessor Contabil, Jorge Luis de
Oliveira (CRC 012932/0-5), em 17/02/2023, que observa os coeficientes de
analise, conforme apresentado pela empresa, ILG = 1,59 (>1), ILC = 1,59
(>1), ISG = 1,79 (»1), bem como atesta que o patrimdnio liquido
(R$1.743.561,93) corresponde a 2.182% (>10%) do Valor Adjudicado
(R$79.909,28), fls. 655/656.

A sessdo foi iniciada em 30/01/2023, as 10h0Omin, e finalizada em
07/02/2023, as 08h07min, e o processo foi encaminhado para adjudicacdo, em 07/02/2023
as 08h08min, cujo termo foi firmado eletronicamente pelo Pregoeiro e pela Secretéria

Municipal de Educagéo, lara Alves Meireles.

Houve manifestacdo de intencdo de interposicdo de recurso, e posterior
desisténcia pela empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA (CNPJ **,590.728/0001-
** Vila Velha/ES, porte DEMAIS), fls. 555.

O parecer juridico conclusivo (fls. 631/644) foi favoravel a homologacédo do
certame, bem como pela deflagracdo das contratacbes, com recomendacgdes, conforme

relatoério.

Neste ponto, cumpre destacar que, com fulcro no art. 38, VI, o parecer juridico
indica a norma, verifica a existéncia dos documentos que fundamentam os autos e
referéncia a doutrina e a jurisprudéncia para assegurar a razoabilidade da tese que abraca,

conforme do Professor Jacoby Fernandes, que alerta que, no ambito da estrita legalidade
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e da inversdo da presuncéo da legitimidade que o art. 113 da Lei n°® 8.666/1993 impds aos
que operam licitacdo e contratos, o parecer juridico constroi o alicerce juridico da
motivagdo, para a decisdo administrativa, cujo poder discricionario quanto a terceirizacao
dos servicos compete ao Gestor Municipal, que se demonstra inclinado a contratacao,
desde o0 momento que assina o documento de oficializacdo da demanda e nos demais atos

por ele firmados até a decisao.
Cabe lembrar que, a autoridade pode divergir dos pareceres técnicos e juridicos
sendo obrigatéria a motivacdo, que deve ser inserida nos autos<®.

A “transparéncia” que a sociedade reclama do processo decisorio
administrativo!! traduzida juridicamente como o dever de fundamentar as decisdes,

demonstrando o elo entre a préatica do ato e o interesse publico mediato ou imediato.

3.4 DA IMPESSOALIDADE

Até o presente momento, ndo se pode apontar dbices a impessoalidade.

3.5 DA MORALIDADE

Até o presente momento, ndo h& evidéncias de macula a probidade
administrativa na conducdo do presente certame, eis que fora conduzido conforme edital
aprovado por parecer juridico que atestou a sua legalidade.

Verifica-se, na ata final, que ndo ha mencao de indicios de fraude.

3.6 DA PUBLICIDADE

Além disso, para cumprimento do principio da publicidade (art. 37, caput, da
CRFB/88 e art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993) deve se dar na forma descrita no parecer

juridico; devendo ser observado o prazo de insercdo no Mural de Licitacdes (IN n°
022/2021/TCMPA, que revogou artigo 5° a 14 da Resolugéo n° 11.535/2014/TCMPA, e

10 Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n°® 012.201/2006-0. Ac6rdao 128/2009 - 22 Camara. Relator:
Ministro Marcos Bemquerer Costa. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
06 fev. 2009, secéo 1.

11 A propésito, consulte: FIGUEIREDO, Lucia Valle. Direito dos Licitantes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 1991, p. 93.
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integralmente a Resolug&o n°® 11.832/2015/TCMPA e as Resolugdes Administrativas n° 29
e 43/2017/TCMPA.
Também, devem ser observadas as exigéncias de transparéncia publica (art.
48-A da Lei Complementar n® 101/2000, incluido pela Lei Complementar n° 131/2009) e Lei
de Acesso a Informacdo (art. 8°, 82° da Lei n® 12.527/2011), e da Resolu¢do n°
022/2021/TCMPA, que revogou artigo 5° a 14 da Resolucdo n° 11.535/2014/TCMPA, e
integralmente a Resolucéao n° 11.832/2015/TCMPA e as Resolucbes Administrativas n° 29
e 43/2017/TCMPA.
Note-se que, nas publica¢cbes do aviso de licitagdo no dia 1701/2023, no Diéario
Oficial da Unido (fls. 230), no Diario Oficial do Estado (fls. 231) e no Diario Oficial dos
Municipios (fls. 232), consta que: o edital e seus anexos encontram-se a disposi¢cao dos
interessados disponiveis no portal da transparéncia (sitio oficial da prefeitura)?, de
acordo com o que preleciona a Lei n°® 12.527/2011, arts. 3°, | a V13, 5014 7° V|15 e 89, §1°,
IV, e §2016;
TCU. Acérdao n° 2622/20215 -Plenério:
(...)

9.2.1.8. Publicar todos os documentos que integram o0s processos de
aquisicédo (e.g., solicitacdo de aquisicéo, estudos técnicos preliminares, estimativas
de precgos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos
considerados sigilosos nos termos da lei, em atencdo aos arts. 3°, 1a 'V, 5° 7°, Vl e
8°, 81° IV e 82°, da Lei 12.527/2011,;

12 https://jacunda.pa.gov.br/pregao-eletronico-no-9-2023-001/- acesso em 17/03/2023..

13 Lei n° 12.527/2011. Art. 3° Os procedimentos previstos neta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administracdo publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e
do sigilo como excecdo; Il - divulgacdo de informacbes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes; Ill - utilizacdo de meios de comunicac¢éo viabilizados pela tecnologia da informacao; IV - fomento
ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo publica; V - desenvolvimento do controle
social da administragéo publica.

14 Lej n° 12.527/2011. Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagéo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

15 Lei n® 12.527/2011. Art. 7° O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter: ... VI - informacéo pertinente a administracao do patriménio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos; e,

16 Lei n° 12.527/2011. Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na divulgacao das informacdes a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo: ... IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; § 2° Para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).
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(.)

Ainda, verifica-se que houve insercéao tempestiva (23/01/2023; 10h55min) no
Mural de Licitacdo do TCM/PA'’, e, posteriormente, inseridas as republicacées, fls.
233/238, em conformidade com a IN n°® 022/2021/TCMPA:

Art. 11. A remessa eletrbnica, no sistema Mural de Licitac8es, das informacdes e
documentos estabelecidos Anexo | desta Instrucdo Normativa, de acordo com a
legislacédo vigente, modalidade selecionada, devera obedecer aos seguintes prazos:
| - Para os arquivos relacionados no status "publicada™:

a) até o ultimo dia da publicidade do aviso do instrumento convocatorio na
Imprensa Oficial referente ao procedimento de licitagéo;

b) até a data da publicacdo dos respectivos despachos de ratificacdo pela
autoridade superior na imprensa oficial, nos processos de dispensa e inexigibilidade
de licitag@o, nos termos da Lei Federal n.° 8.666/1993;

c) até a data da publicagdo do ato que autoriza a contratacédo direta ou o extrato
decorrente do contrato na imprensa oficial, nos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitag@o, nos termos da Lei Federal n.° 13.303/2016;

d) até a data da publicacdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato no sitio eletrénico oficial, nos termos da Lei Federal n.°
14.133/2021;

Il - Para os arquivos relacionados com o status "realizada™: até 30 (trinta) dias apds
a assinatura dos contratos:

Il - Para os arquivos relacionados a termos aditivos, apostilamentos, inclusive os
decorrentes de adesé@o a Ata de Registro de Preco: até 30 (trinta) dias apds a
assinatura dos arquivos relacionados a essas situacoes;

IV - Para os arquivos relacionados a termos de resciséo, revogacgédo, anulagéo e
suspensdéo: na data da publicacdo dos arquivos relacionados a essas situagdes.

O Decreto n° 10.024/2021 trata da publicacéo do aviso do edital:

Art. 20. A fase externa do pregado, na forma eletrdnica, sera iniciada com a
convocacao dos interessados por meio da publicagdo do aviso do edital no Diario
Oficial da Unido e no sitio eletrdnico oficial do érgdo ou da entidade promotora da
licitag&o.

Paragrafo Unico. Na hipétese de que trata o § 3° do art. 1°, a publica¢@o ocorrera
na imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no
sitio eletr6nico oficial do érgao ou da entidade promotora da licitagéo.

3.7 DA EFICIENCIA

Neste ponto, faz-se necessario observar se o0 presente processo atende a sua
finalidade publica de maneira eficiente, eficaz e efetiva, o que deve ser observado em

relatorio do fiscal/gestor do contrato.

“Licitagdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo
critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratagdo mais
vantajosa para a Administracdo e a promover o desenvolvimento nacional

17 https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/ficha/QT6d2dPRVOQ08UQ - acesso em
17/03/2023.
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sustentavel, assegurando-se a ampla participacdo dos interessados e o seu
tratamento isonémico, com observéncia de todos o0s requisitos legais exigidos”.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 2012, p.11).

Quanto a eficiéncia do processo, observa-se que o0 presente processo atende
a Unidade FME, aquisicdo de equipamentos tecnolégicos para as unidades de ensino do
atendimento educacional especializada (AEE).

Ressalta-se que o processo foi autuado em 10/01/2023 e adjudicado em
07/02/2023, as 08h08min, fls. (627/629),

Gréfico 4: Etapas do Macroprocesso em andamento:

* Novembro/2022 - Documentos de Formaliza¢éo de Demandas e Termos de Referéncia;
Planejamento

+09/01/2023 - Aprovacdo de Termo de Referéncia e Autorizacdo de Abertura de Processo e
Designacéo de Pregoeiro, pela Autoridade Competente (art. 13, lll, do Decreto n2 10.024/2019;

» 30/01/2023 Aprovacédo da Minuta de Edital, Ata de Registro de Precos e Minuta de Contrato pela
Assessoria Juridica (art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/1993);

Organizacao

~

+17/01/2023 -ultima Publicacéo de Aviso de Edital;

»30/01/2023 - 10h00 - Abertura da Sessao Publica;

»07/02/2023 - 08h07 - Sessédo Encerrada;

Selecéo da Proposta mais|[IN 07/02/2023 - 08h08 - Termo de Adjudicacao, firmado pelo Pregoeiro
Vantajosa » 16/02/2023 - Parecer Técnico Juridico Conclusivo - com recomendagdes;

» 22/12/2022 - Parecer da Controladoria Interna, com recomendagoes;

» Aguardando Homologacéao pela autoridade competente;

/

Fonte: Relatoério do PE SRP 9/2023-001-FME

No que tange a eficacia, observa-se no mapa de precos e no resumo de
cotacdo instruiram o Termo de Referéncia, com base em pesquisa de mercado, que formou
o preco referencial unitario e valor referencial por item, obtendo o valor referencial total de
equivalente a R$734.817,83 sendo que o valor global adjudicado perfaz R$456.336,36, 0
gue corresponde a 62,10% do valor global referencial, havendo risco a exequibilidade das
propostas.
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Grafico 5: Diferenca do valor total de referéncia e o valor total adjudicado:

Diferenga entre valor total de referéncia e valor
total adjudicado

TOTAL DE REFERENCIA R$734.817,83

TOTAL ADJUDICADO R$456.336,36

|
RS$0,00 R$100.000,00 R$200.000,00 R$300.000,00 R$400.000,00 R$500.000,00 R$600.000,00 R$700.000,00 R$800.000,00 R$900.000,00R$1.000.000,00

m Valor

Fonte: PE SRP 9/2023-001-FME

Nota-se, na Ata Final, houve disputa de lances e negociacdo, e que o
Pregoeiro solicitou apresentacdo de planilhas de custos e propostas readequadas,
devidamente apresentados pelas empresas diligenciadas, para comprovacdo da

exequibilidade das propostas.

3.8 DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

Consta dos autos, Declaracéo de Disponibilidade Orcamentéria, firmada, em
04/01/2023, por Jorge Luis de Oliveira (CRC-012932/0-5), informando que existem
recursos orcamentarios disponiveis na Lei Municipal n°® 2.705/2022 de 14 de dezembro de
2022 (LOA — Lei Orcamentaria Anual), aprovada para o exercicio financeiro de 2023, com
0 objetivo de assegurar o empenhamento prévio conforme o art. 60 da Lei Federal n°®
4.320/64, no orgcamento vigente.

No que tange & Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO —
FME, foi informado pela assessoria contabil, a atividade 2.137 — Manutencéo da Educacéo
Béasica — Precat. FUNDEF, de acordo com o que foi apontado pelo 6rgdo demandante no
Termo de Referéncia (fls. 03).

Quanto ao elemento de despesa indicado (52), estd em consonancia com o
gue dispbe o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — 92
Edicdo/202118;

18 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=250ion1:9::::9:P9 ID PUBLICACA0:41943
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52 — Equipamentos e Material Permanente

Despesas orcamentarias com aquisicdo de aeronaves; aparelhos de medicao;
aparelhos e equipamentos de comunicacao; aparelhos, equipamentos e utensilios
médico, odontoldgico, laboratorial e hospitalar; aparelhos e equipamentos para
esporte e diversdes; aparelhos e utensilios domésticos; armamentos; colecbes e
materiais bibliograficos; embarcacfes, equipamentos de manobra e patrulhamento;
equipamentos de protecdo, seguranca, socorro e sobrevivéncia; instrumentos
musicais e artisticos; maquinas, aparelhos e equipamentos de uso industrial;
magquinas, aparelhos e equipamentos graficos e equipamentos diversos; maquinas,
aparelhos e utensilios de escritério; maquinas, ferramentas e utensilios de oficina;
maquinas, tratores e equipamentos agricolas, rodoviarios e de movimentacao de
carga; mobiliario em geral; obras de arte e pegas para museu; semoventes; veiculos
diversos; veiculos ferroviarios; veiculos rodoviarios; outros materiais permanentes.

No entanto, verifica-se no Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) que h&
itens (com pendrive, cabo HDMI, e outros), que com durabilidade menor, que sao
considerados material de consumo, recomendando-se a inclusdo o elemento de despesa
30:

30 — Material de Consumo

Despesas or¢camentdrias com alcool automotivo; gasolina automotiva; diesel
automotivo; lubrificantes automotivos; combustivel e lubrificantes de aviagdo; gas
engarrafado; outros combustiveis e lubrificantes; material biolégico, farmacolégico
e laboratorial; animais para estudo, corte ou abate; alimentos para animais; material
de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes e mudas de plantas; géneros de
alimentacdo; material de construgéo para reparos em iméveis; material de manobra
e patrulhamento; material de protec¢éo, seguranca, socorro e sobrevivéncia; material
de expediente; material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos de
higienizacao; material grafico e de processamento de dados; aquisi¢cao de disquete;
pendrive; material para esportes e diversbes; material para fotografia e filmagem;
material para instalagdo elétrica e eletrdnica; material para manutencéo, reposicao
e aplicacdo; material odontologico, hospitalar e ambulatorial; material quimico;
material para telecomunicacdes; vestuario, uniformes, fardamento, tecidos e
aviamentos; material de acondicionamento e embalagem; suprimento de protecao
ao voo; suprimento de aviacéo; sobressalentes de maquinas e motores de navios e
esquadra; explosivos e muni¢des; bandeiras, flamulas e insignias e outros materiais
de uso ndo duradouro.

As fls. 89, foi acostada a Declaracdo de Adequacido Orcamentaria e
Financeira (art. 16, Il, da Lei Complementar 101/2000) firmada pela Ordenadora de
Despesas da Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO - FME.

4. DA ANALISE DO OBJETO

Cumpre elucidar que a analise neste parecer se restringiu a verificacdo dos

requisitos formais para a deflagracéo do processo administrativo na modalidade Pregao, no
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formato eletrénico, no que se refere a apreciacédo do valor; regularidade da habilitagdo das
empresas vencedoras, propostas validas, disponibilidade orcamentaria e financeira, com a
indicacao da classificacdo programatica e fonte de custeio para arcar com o dispéndio das
despesas; conformidade com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal; adequacao
da despesa com a Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e Plano Plurianual.

Destaca-se que a manifestacdo est4d baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, ndo
sendo possivel adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco se manifestar sobre os aspectos técnico-administrativos, assim legalmente
impostos.

E importante ressaltar que as decisbes do pregoeiro (art. 17, lll e IV, do
Decreto n° 10.024/2019) foram fundamentadas.

E sabido que o procedimento licitatorio € formal (paragrafo tnico do art. 4° da
Lei n° 8.666/1993), mas com respeito ao principio do formalismo moderado, que norteia o
art. 47 do Decreto Federal n°® 10.024/2019, que possibilita ao pregoeiro sanar erros ou
falhas no julgamento da habilitacdo e das propostas, podendo diligenciar e solicitar

documentos complementares, mas nao novos documentos.

O Tribunal de Contas da Unido também defende a promoc¢é&o de diligéncia
para esclarecer ou complementar a instrucdo processual, com base no principio do

formalismo moderado.

Acérddo 5181/2012-Primeira Cémara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

A inabilitacdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comissao, em qualquer fase do certame, a promog¢do de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo.

AREA: Licitacdo | TEMA: Habilitag&o juridica | SUBTEMA: Contrato social

Outros indexadores: Assinatura, Proposta, Principio do formalismo moderado,
Divergéncia
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Desta forma, vislumbra-se a necessidade de se ater as seguintes
recomendacdes antes do envio dos autos para decisdo da autoridade competente para
decisédo quanto a homologacéo ou ndo do presente certame:

4.1 Anexe-se, nos autos fisicos, 0 CONTRATO DE CONSTITUICAO DE
CH3 COMERCIO DE MATERIAS E PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA
(registro sob o n° 53202523661, em 28/09/2021, na Junta Comercial, Industrial e Servicos
do Distrito Federal) e ALTERACAO CONTRATUAL CH3 COMERCIO E NEGOCIOS LTDA
(registro sob o0 n°® 1758714, em 03/12/2021, na Junta Comercial, Industrial e Servicos do
Distrito Federal), e certifique-se a regularidade da habilitagdo juridica, em conformidade
com o item “9.8.7” do Edital;

4.2 Anexe-se, nos autos fisicos, a prova da inscricdo no cadastro de
contribuintes do Distrito Federal da CH3 COMERCIO E NEGOCIOS LTDA, e certifiqgue-se
a regularidade a regularidade fiscal, em conformidade com o item “9.9.6” do Edital. Ainda,
anexe-se confirmacédo de autenticidade de certiddo positiva com efeitos de negativa (em
anexo), face ao erro na autenticacao de fls. 257;

4.3 Anexe-se, nos autos fisicos, confirmacao de autenticidade de certidao
positiva com efeitos de negativa federal da empresa ELTEK DISTRIBUIDORA DE
INFOMATICA E ELETRONICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA (em anexo), face
ao erro na autenticacao de fls. 308;

4.4 Anexe-se, nos autos fisicos, confirmacéo de autenticidade de certidédo
positiva com efeitos de negativa federal da empresa MICROTECNICA INFORMATICA
LTDA (em anexo), face ao erro na autenticacao de fls. 414;

4.5 Anexe-se, nos autos fisicos, o atestado de capacidade técnica da
empresa NET SUL INFORMATICA E SERVICOS DE PROVEDOR, e certifique-se a
regularidade da qualificacdo técnica, em conformidade com o item “9.11.1” e “9.11.1.1" do
Edital;

4.6 Solicite-se & Gestora do Orgdo Demandante que se manifestem
guanto ao resultado do certame, atestando se atende a sua demanda;

4.7 Em seguida, remetam-se os autos ao Departamento de Contabilidade
para revisdo da declaracdo de disponibilidade orcamentaria para fazer inclusdo dos

elementos de despesas material de consumo (30) e servigos de terceiros;

4.8 Apds saneamento do feito, com fulcro no art. 17, Xl, do Decreto n°

10.024/2019, encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente
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(Prefeito) para decisdo fundamentada quanto a homologacdo, bem como quanto ao
direcionamento das acGes mitigadoras aos riscos apontados neste parecer, face a

supremacia e indisponibilidade do interesse publico;
4.9 Em caso de homologacgéo, lavre-se Ata de Registro de Precos;

4.10 Quando da contratagéo, remeta-se termos de contrato ao parecerista
juridico, conforme recomendacgao “d” do Parecer n° 006/2023-PROJUR, devendo fazer
constar as obrigacdes quanto as condi¢cdes de execucdo contratual, inclusive quando as

regras de emisséo de notas fiscais;

4.11  Anexe-se portaria de nomeacao de fiscal do contrato, com respectivo

termo de ciéncia;

4.12  Apos, devolvam-se os autos a Controladoria Interna para parecer
guanto ao termo de contrato (IN 22/2021-TCM/PA);

4.13  Certificar a insercao de dados no Mural de Licitagdo do TCM/PA, e
cumprimento da publicidade e transparéncia publica nas fases subsequentes, observando-
se 0s prazos da IN n° 022/2021/TCMPA,;

4.14 Registre-se no Mural de LicitacGes!®:

4.14.1 Ha itens exclusivos para EPP/ME: SIM

4.14.2 H4 cota de participacdo para EPP/ME: SIM

4.14.3 Percentual de participacdo de EPP/ME: 84% DO VALOR ADJUDICADO;

4.14.4 Nas aquisicdes, ha prioridade para as microempresas regionais ou locais:
SIM

4.14.5 Contratagdo com utilizagdo de recursos federais advindos de transferéncias
voluntarias: NAO

O papel da Controladoria Interna é gerar informacfes para a tomada de
decisdo da Autoridade Competente, auxiliando-a na gestado de riscos, neste caso, como
segunda linha de defesa. Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente
opinativa e, por esse motivo, as orientagdes apresentadas nao se tornam vinculantes para
0 gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar posicionamento contrario ou
diverso daquele emanado por esta Controladoria Interna.

19 TCMPA faz ajuste no Mural de Licitacdes em favor das micro e pequenas empresas — TCM-PA.
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No mais, diante do que foi analisado nos autos até a presente data, apés
cumprimento das recomendacfes exaradas neste parecer, a Autoridade Competente tera
condicbes de melhor avaliar os riscos e tomar uma decisdo pautada na supremacia e
indisponibilidade do interesse publico.

E o parecer.

Encaminha-se os autos ao Pregoeiro.

Jacundda/PA, 17 de marco de 2023%°,

GABR| ELA Assinado de forma digital por
ZIBETTI:249908628 GABRIELA ZIBETTI:24990862899

Dados: 2023.03.17 23:12:43

99 Gabriela zibeth
Controlador Interno
Portaria n°® 005/2021-GP

20 Justifica-se o lapso temporal entre a entrada do procedimento na CONTRIN (23/02/2022) e a concluséo
deste parecer (17/03/2023), em razao do volume de processos licitatérios encaminhados para analise, além
de outras demandas do Org&o Superior da Controladoria Interna (art. 79 da Lei n® 2.547/2012), responséavel
pelo Sistema Municipal de Controle Interno (Lei Municipal n°® 2.385/2005).
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