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Referéncia: Contrato n°® 20215391

Processo n°® 136/2021/FMS

Requerente: Secretaria Municipal de Saude.

Assunto: Solicitagdo de Termo Aditivo para servicos Medicina Intensivista/Generalista
e Fisioterapeutas para atuarem na Unidade de Internagéo Hospitalar e/ou Unidades de
Referéncias Sintomaticas Respiratérios no combate ao COVID-19, atendendo as
necessidades do Fundo Municipal de Satide de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sr.# JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canaa dos 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da
Resolugdo Administrativa n°® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou
integralmente o Segundo Aditivo ao Contrato n° 2021 5391, com base nas regras

insculpidas pela Lei n® 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o
que segue.

PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado e
registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

A Solicitagdo de Aditivo Contratual foi emitida no dia 22 de fevereiro de 2022; Sendo o
Segundo Aditivo ao Contrato datado dia 07 de mar¢o de 2022; Enquanto que o
Despacho da CPL & CGIM para andlise e emissdo de parecer acerca do Aditivo
Contratual fora no dia 24 de marco de 2022. Ademais, cabe ressaltar que, o prazo de
analise deste Setor, em média, & de 03 a 05 dias uteis, podendo ser prorrogado por

mais 02 dias Uteis, restando, portanto, tempo habil de analise por este Org3o de
Controle.
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RELATORIO

O presente auto administrativo refere-se ao Segundo Aditivo ao Contrato n°® 20215391,
junto a empresa BEM ESTAR FISIOTERAPIA SERVICOS E COMERCIO LTDA, a
partir de solicitagdo, objetivando prorrogar o prazo contratual até 07 de julho de 2022,
visando dar continuidade aos servicos prestados.

Urge destacar que o presente Termo de Aditivo contratual encontra-se
fundamentado por Justificativa Técnica e convalidado pelo Fiscal de Contrato,
Sr° Bruno Correa do Carmo, Portaria n°® 123/2021.

Ressalte-se que, os documentos carreados aos autos como: Cotagdo de Pregos,
Mapa de Apuragdo de Precos e Mapa Comparativo de Pregos referente ao
detalhamento dos itens foram elaborados conforme demanda da Secretaria
solicitante, para tanto, essa Controladoria Geral Interna do Municipio se exime
de quaisquer responsabilidades advindas da composi¢cdo de detalhamento
destes itens.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a
Manifestacdo Positiva da empresa acerca da prorrogagdo contratual (fls. 669),
Solicitacdo de Prorrogacdo Contratual (fls. 670-672), Cotacbes de Precos
demonstrando a Vantajosidade (fls. 673-675/verso), Mapa de Apuragao de Precos (fls.
676), Mapa Comparativo de Pregos (fls. 677), Justificativa Técnica do Fiscal de
Contrato, Sr° Bruno Correa do Carmo, Portaria n® 123/2021 acerca da prorrogagio
contratual (fls. 678-679), Despachos da Secretaria Municipal de Saude, Sr® Daiane
Celestrini Oliveira, Portaria n° 018/2021 para providéncia de Existéncia de Recurso
Orgamentario (fls. 680), Nota de Pré-Empenhos 44377 (fls. 681), Declaracao de
Adequacao Orcamentaria (fls. 682), Termo de Autorizagdo da Chefe do Executivo
Municipal acerca da Prorrogagdo Contratual (fls. 683), Portaria de Designacao de
Fiscal de Contrato (fls. 684-684/verso), Certidées de Regularidade Fiscal da empresa
(fls. 685-689), Minuta do Segundo Aditivo ao contrato n° 20215391 (fls. 690),
Despacho da CPL a PGM para anélise e parecer (fls. 691), Parecer Juridico (fls. 692-
694), Confirmagéo de Autenticidade das Certiddes (fls. 695-701), Segundo Aditivo ao
Contrato n° 20215391 (fls. 702) e Despacho da CPL a CGIM para analise e emissdo

de parecer final acerca do Segundo Aditivo ao contrato (fls. 703).
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E 0 necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagdes
realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas através de licitagdo que
assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,
servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacéo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 — Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se

basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulagao e demais cominagoes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para contratagdes

junto ao Poder Publico, sendo vejamos:

‘As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessbes, permissées e
locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serédo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lej”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor proposta
para a Administragcdo, bem como permitir a participacdo isondmica dos interessados e
deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles

especificos das Licitagdes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, verbis:

‘A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos”.

No caso em tela, o Segundo Aditivo ao Contrato n° 20215391 junto a empresa BEM
ESTAR FISIOTERAPIA SERVICOS E COMERCIO LTDA, objetiva prorrogar o prazo
contratual até 07 de julho de 2022. Todavia, na justificativa apresentada pela
Secretaria solicitante fora alegado a incerteza do comportamento epidemiolégico da
doenca nos proximos meses, visando manter o atual atendimento diferenciado para os
casos da COVID-19, assim como para suprir a crescente demanda por atendimento a
populagédo, no hospital de campanha, ressaltando a insuficiéncia de profissionais
capacitados no Municipio.

Dessa forma, a prorrogacdo, ora solicitada, se motiva pela necessidade, tendo em
vista a imperiosidade da sua prestagédo ininterrupta em face ao desenvolvimento
habitual das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude de Canaa
dos Carajas, sob pena de prejuizo ao interesse publico, caso seja feita a
descontinuidade dos servigos.

Nesta senda, a lei n°® 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogagdo dos contratos
administrativos em determinadas hipoteses e em limites descriminados, conforme os
ditames do artigo 57, inciso Il, in verbis:

‘Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta
Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

Il — a prestagdo de servigos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de pregos e condigbes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses;

Em que pese o texto legal prever a prorrogacéo por iguais periodos € pacifico na
doutrina e na jurisprudéncia a possibilidade de se prorrogar os contratos

administrativos por periodos menores, conforme explicacdo da lavra do excelente
professor Marcal Justen Filho:
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“E obrigatério respeitar, na renovagdo, o mesmo
prazo da contratagdo original? A resposta é
negativa, mesmo que o texto legal aluda a
‘iguais”. Seria um contrassenso impor a
obrigatoriedade de prorrogacdo por periodo
idéntico. Se é possivel pactuar o contrato por
até sessenta meses, nao seria razoavel
subordinar a Administracdo ao dever de
estabelecer periodos idénticos para
vigéncia. Isso ndo significa autorizar o desvio de
poder. N&do se admitiré que a Administragdo fixe
periodos diminutos para a renovagéo, ameagando o
contratado que n&o for simpatico”.

O procedimento encontra-se instruido com a Justificativa Técnica do Aditivo que
comprova a necessidade do mesmo para os fins da Secretaria Municipal de Saude de
Canaa dos Carajas, bem como, as Cotagdes de Precos comprovando cabalmente a
vantajosidade da presente prorrogag&o, demonstrando que os precos que compde o
contrato se apresentam como medida mais econémica do que os precos praticados no
mercado.

Outrossim, consta a Manifestagdo positiva da empresa BEM ESTAR FISIOTERAPIA
SERVICOS E COMERCIO LTDA acerca da prorrogacao do contrato, a Notas de Pré-
Empenhos, Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria, bem como., o Termo de
Autorizacdo da Chefe do Executivo Municipal para prosseguimento na prorrogacao de
prazo.

Verifica-se nos autos, as Certidées de Regularidade Fiscal da Empresa contratada, a
Confirmagao de Autenticidade destas Certidées, a Minuta do Segundo Aditivo de
Prazo ao Contrato.

Q parecer juridico do referido processo opina pela procedéncia e legalidade da Minuta
do Termo de Aditivos do Contrato n® 20215391 (fls. 692-694).

Em tempo. verificou-se na CLAUSULA SEGUNDA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA
constante na Minuta do Segundo Aditivo ao Contrato n° 20215391 (fls. 690), bem
como no Segundo Aditivo ao Contrato n° 20215391 (fls. 702) gue, encontra-se
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incompleta, devendo, para tanto, mencionar em qual Dotacido Orcamentdria a sequinte

despesa ira correr.

Segue anexo o Segundo Aditivo ao contrato n® 20215391 (fls. 702), conforme os
termos legais da Lei n° 8.666/93, devendo ser publicado seu extrato.

CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, observada a recomendagdo supra, esta Controladoria
conclui que o referido processo se encontra revestido de todas as formalidades legais,
na fase de prorrogagdo contratual em decorréncia da continuidade aos Servicos

prestados, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagéo plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular divulgacao
oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagées aqui prestadas estdo sujeitas a
comprovagao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 04 de abril de 2022.

JOYCE Assinado de

forma digital

SILVEIRA ptvggfg .
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Controladora Geral do Municipio Analista de Controle Interno
Portaria 272/2021 Matricula n° 0101315
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