PARECER JURIDICO N° 002/2023

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 08.001/2023 - CMMB

OBJETO: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGCAO DE
SERVICOS JURIDICOS, NA ESFERA CONSULTIVA E DO CONTENCIOSO, SE
OBRIGANDO A ELABORAR PECAS JURIDICAS, PARECER EM PROCESSOS
LICITATORIOS E OUTROS PROCEDIMENTOS PROPRIOS DA ATIVIDADE
JURIDICA SEMPRE BEM REPRESENTAR O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
EM JUIZO E PERANTE DEMAIS ORGAOS DE CONTROLE, A EXEMPLO DO
TCM/PA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
MAGALHAES BARATA.

1. RELATORIO

O presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo da Camara
Municipal de Cachoeira do Piria/PA solicitou deste parecerista a analise
juridica acerca da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2023, cujo
objeto versa sobre acima destacada, considerando a necessidade da
prestacdo de Servicos Juridicos especializados, com fulcro no art. 25,
inciso Il, da Lei n°® 8.666/93.

A empresa PEDRO OLIVEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, CNPJ N° 40.391.501/0001-60, apresentou interesse na
contratacao, encaminhando proposta de precos.

Os autos chegaram a este parecerista por meio de arquivo digital
(.pdf), com o total de 28 (vinte e oito) paginas, constituidos dos seguintes

documentos:

e Memorando n° 01/2023 ADM/CPL/CMMB encaminhado a empresa
PEDRO OLIVEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
solicitando proposta de precos para prestacao de servicos de
assessoria e consultoria juridica para atender as demandas da
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Camara Municipal de Magalhaes Barata, para um periodo de 12
(doze) meses para o biénio 2023-2024;

e Proposta de Precos elaborada pela empresa supracitada, datada de
02/01/2023;

e Memorando n° 001/2023 - ADM/CMMB de 04/01/2023,
encaminhado ao Presidente da CPL solicitando o pedido de geracao
de despesas (PDG) para a realizacdo da contratacao;

e Autorizacao de Despesas devidamente assinada pelo Sr. José
Rodrigues da Silva Lopes, Presidente da Camara Municipal de
Magalhaes Barata;

e Termo de Referéncia datado de 09/01/2023,;

e Autuacao do Procedimento sob o n®08.001/2023, em 10 de janeiro
de 2023, pela Comissao Permanente de Licitacao;

e Processo de Inexigibilidade de Licitacdo, constituido de
fundamentacao legal, justificativa da contratacdo, razdes da
escolha e justificativa do preco, em 13/01/2023;

e Pedido de emissao de Parecer Juridico encaminhado pelo
presidente da CPL, Sr. Gilmar Sousa Borges, em 13/01/2023.

Este é o relatério dos principais documentos constantes nos autos,
pelo que se prossegue a analise quanto aos requisitos formais legais
necessarios do ato.

2. FUNDAMENTO

2.1. DA CONSTITUICAO FEDERAL EM CONSONANCIA COM AS LEIS
INFRALEGAIS

Antes de adentrar na fundamentacao juridica do caso em tela, cabe
ressaltar que o artigo 191 da Lei n° 14.133/2021 traz em seu escopo a
possibilidade de a Administracio optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com a nova lei ou de acordo com a antiga lei - a
Lei n° 8.666/93, a Lei n° 10.520/02, das regras do RDC e a Lei n°
12.462/2011.
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Tal possibilidade foi alcancada pelo artigo 193, inciso Il, que
assegurou a revogacao da antiga lei apos dois anos da publicacdo da Lei
n°14.133/2021.

Nesta esteira, ndo restam duvidas quanto a existéncia e utilizacao,
durante dois anos, da antiga Lei n® 8.666/1993 e da Lei n® 14.133/2021,
seja para procedimentos licitatorios, seja para as situacdes relativas as
dispensas de licitacdo e inexigibilidade de licitacao.

Outrossim, deve-se ressaltar que a natureza do processo licitatorio
é, ordinariamente, o atendimento de demandas publicas, tendo como
prisma a livre concorréncia e o preco justo e mais vantajoso para a
administracdo. A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso
XXI, estabelece como regra, que as obras, servicos, compras e alienacdes
devem ser contratados mediante processo de licitagdo publica.

Contudo, o mesmo inciso indica algumas ressalvas em legislacao
infraconstitucional que conferem ao Poder Publico a faculdade de
contratar sem a necessidade de procedimento licitatério. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A Lei n° 8.666/1993, ainda vigente, prevé a ressalva estabelecida
pela Carta Constitucional, em seus artigos 24 (dispensas) e 25
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(inexigibilidades), possibilitando a contratacdao sem a necessidade de
licitacao.

O art. 25 da Lei n°® 8.666/93 regula as hipdteses de inexigibilidade
de licitacdo. O caput trata da hipdétese em que simplesmente ha
inviabilidade de competicio e seus incisos | e I, disciplinam,
respectivamente, a contratacdo direta em funcdao da exclusividade do
fornecedor em face do produto ou servico e a contratacdo de empresas
ou profissionais de notoéria especializacdao, com o fito de executar servicos
técnicos, conforme se descrito a seguir:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacado de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no

art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais

ou empresas de notoria especializacdo, vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacgao;
(Grifo Nosso)

Ja o § 1° desse mesmo dispositivo, traz o conceito legal de notéria
especializacao nos seguintes termos:

§ 10 Considera-se de notéria especializacdo o profissional
OouU empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.
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Neste ponto, cumpre fazer uma digressdao para ressaltar que a
contratacdo em analise se fundamenta no art. 25, Il e §1° da Lei n°
8.666/93, combinado com art. 13, lll e §3° do mesmo Diploma Legal.

O art. 13, lll, por seu turno, erige a categoria de servico profissional
especializado os trabalhos relativos a assessoria ou consultoria técnica, e
o §3° do mesmo dispositivo vincula o corpo técnico indicado pelo
contratado a execucao pessoal dos servicos.

2.2. DA NATUREZA SINGULAR

O presente caso reveste-se de natureza singular, visto que é
perfeitamente visivel a relacdo existente entre o objeto da contratacao e
a proposta apresentada pelo escritério mencionado alhures.

Entretanto, é salutar tratar aqui de alguns entendimentos
divergentes acerca da natureza singular, visto a possibilidade de existir
mais de um potencial prestador do servico no mercado.

O ja mencionado inciso Il do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993,
estabelece que, como condicao para a contratacdo via inexigibilidade de
licitacdo, deve-se atender a natureza singular do objeto e a notoéria
especializacao da empresa, requisito este que sera explanado mais

adiante.

No tocante aos desentendimentos relacionados a natureza singular,

Carvalho Filho assim leciona a respeito:

(...)impoe a lei que os servicos tenham natureza singular.
Servicos singulares sao os executados segundo
caracteristicas proprias do executor. Correta, portanto, a
observacao de que “singulares sao os servicos porque
apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado
profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a
singularidade do servico esta contida no bojo da notoéria
especializacdo. (Grifo Nosso)

Na visdao do brilhante administrativista, a singularidade, a principio,
nao seria a do objeto que o ente publico pretende contratar, mas seria
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uma peculiaridade do servico a ser prestado pelo profissional, apods
comprovada a sua notoria especializacao.

Este parecerista comunga do mesmo entendimento e acrescenta
que, no que concerne as atividades desempenhadas por advogados, a
exemplo de jurisprudéncia dos Tribunais da Federacdo, considera que a
esséncia da atividade reside na Jntuitu personae, ou seja, o carater
pessoal e intransferivel da prestacdo de servicos.

Interessante trazer a baila as indagacdes da jurista Maria Helena
Fonseca de Souza Rolim, no artigo - Inexigibilidade de Licitacao Publica
para contratacao de advogado. Selecées juridicas. Outubro de 1998, pag.
20:

“A pergunta que se poe é: como licitar servicos juridicos?
Como, por meio de um certame com as caracteristicas da
licitacdo brasileira, escolher o profissional ou sociedade de
profissionais que melhor defendera determinados
interesses em dada questdo concreta? Qual o critério
objetivo poderia servir para exame das propostas de todos
aqueles que acudissem ao ato de convocacdo?

A qualidade de advogado, sua idoneidade técnica, sua
eficiéncia em determinado caso concreto, sua tese de
defesa, sua competéncia profissional, sua experiéncia no
ramo juridico, podem ser medidas pelo preco? Como medir
essa técnica? Como medir a técnica daqueles que vao
medir a técnica? Como garantir o minimo possivel de

objetividade, indispensavel ao certame licitatorio?.

Seria, na verdade, temerdrio abrir licitacdo para que
advogado ou sociedade de advogados apresentassem
propostas para elaboracdo de defesa em determinado caso

concreto”.

Nessa esteira, o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
caminha no mesmo sentido. Vejamos:

SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitacio para a
contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel
quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdio do executor de confianca, grau de
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subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitacdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/1993. (Grifo Nosso)

Na visdao do TCU, o fundamento basilar da singularidade esta
marcado pela impossibilidade em determinar parametros objetivos de
comparacdo na escolha do executor do servico pretendido.

Nao é diferente o entendimento do mesmo Tribunal fixado no
Acordao 2993/2018 - Plenario:

O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso
II, da Lei 8.666/1993 nao estd vinculado a ideia de
unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa
forma, a natureza singular ndao deve ser compreendida
como auséncia de pluralidade de sujeitos em condicdes de
executar o objeto, mas sim como uma situacao
diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de
seguranca e cuidado. (Grifo Nosso)

Por fim e a guisa de arremate, cumpre registrar alteracdo feita na
Lei n°® 8.906/1994 (Estatuto de OAB), em 17 de agosto de 2020, quanto
a natureza dos servicos profissionais de advogado:

Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sao, por
sua hatureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notoria especializacdo, nos termos da lei. (Incluido
pela Lei n® 14.039, de 2020)

Portanto, a natureza singular dos servicos realizados por
advogados é uma realidade prevista em lei, concluindo-se pela
impossibilidade de selecionar servicos advocaticios via certame
licitatorio.

2.3. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

Dando prosseguimento, ainda que presente para a contratacao o
requisito da natureza singular, a inexigibilidade requer a notéria
especializacdo por parte da empresa ou profissional que se pretende
contratar.
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A notéria especializacao, segundo requisito presente no artigo 25,
II, da Lei n® 8.666/1993, tem suas caracteristicas descritas no § 1° do
mesmo instituto legal. Vejamos:

§ 10 Considera-se de notéria especializacao o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Diante do exposto acima, percebe-se que a notéria especializacao
é uma necessidade na execucdo do servico singular, caracteristica esta ja
demonstrada alhures.

Ademais, a notéria especializacdo deve guardar relacdo com o
objeto da contratacdao. Ndo é possivel, por exemplo, contratar um
advogado para realizar uma obra de engenharia.

Em linhas gerais, a notdria especializacao pode ser aferida por meio
do grau de especializacdo do prestador do servico, a experiéncia de que
é detentor, sua qualificacdo, niveis de aperfeicoamento. Logo, tudo o que
€ notério, é do conhecimento de todos, ao passo que a especializacao
presume uma distincdo em virtude de aperfeicoamento, conhecimento
aprofundado, expertise.

No caso em tela, observa-se que a empresa ja presta servicos a
outros entes municipais, sendo a banca constituida de advogados que
atuam na area publica com reconhecida competéncia, com acoes
ajuizadas tanto na esfera da justica comum quanto da justica federal.

O Dr. PEDRO HENRIQUE COSTA DE OLIVEIRA, inscrito na OAB/PA
tem atuado junto a diversos municipios do Estado do Para e tem
relevantes servicos prestados, seja perante a Justica Federal e em
Tribunais Superiores ou na consultoria e assessoria de demandas locais,
como se verifica em pesquisa de sites da Justica.
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Nesta esteira, o advogado também é professor universitario,
Doutorando em Direito Constitucional, Mestre em Direito, Politicas
Publicas e Desenvolvimento Regional, Especialista em Direito Eleitoral e
Direito Publico, P6s-graduado em Direito Parlamentar e autor de um livro.

Todos esses predicados comprovam a notéria especializacao
exigida para a realizacao de inexigibilidade de licitacdo, habilitando a
empresa PEDRO OLIVEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ
N° 40.391.501/0001-60, a firmar o pacto contratual junto a Camara
Municipal de Cachoeira do Piria/PA.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
reqularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdao e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a analise desse parecer, manifesto-me FAVORAVEL A
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2023, podendo o processo de
contratacao produzir os efeitos juridicos pretendidos, com fundamento
na praxe e regras vigentes.

Magalhaes Barata, 16 de Janeiro de 2023.

Assinado de forma digital

ODAIR CESAR CORREA por ODAIR CESAR CORREA

PINGARILHO:52304019234 PINGARILHO:52304019234
i Dados: 2023.01.16 09:50:12

Odair Cesar C. Pingarilho
Advogado OAB/PA 34.911
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