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PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 20260619-001 (DISPENSA N° 7.2026-013)
REFERENCIA: MINUTA DE EDITAL.

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

EMENTA: Licitagao. Fase interna. Modalidade Dispensa
de Licitagao. Dispensa de licitagdo para contratacio de
empresa especializada em engenharia para a execuciao da
obra de construcio do refeitorio do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), em atendimento as
demandas da secretaria municipal de Assisténcia Social do
municipio de Goianésia do Para. 1. Lei n°® 14.133/21.
LEGISLACAO APLICAVEL: 1. Lei Federal n°
14.133/2021; 2. Lei Complementar n° 123/2006; 3. Lei
Federal n° 4.320/1964; 4. Lei Complementar n° 101,/2000;
5. Decreto Federal n® 12.807/2025. 6. Dectreto Municipal
n® 001/2024/GP/PMGP; 7. Decteto Municipal n°
070/2025/GP/PMGP.

PARECER FAVORAVEL.

| . DO RELATORIO.
1. Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo n° 20260619-001
(Dispensa n°® 7.2026-013), no qual se busca dispensa de licitagdo para contratacio de empresa
especializada em engenharia para a execucao da obra de constru¢ao do refeitério do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), em atendimento as demandas da secretaria municipal de
Assisténcia Social do municipio de Goianésia do Para/PA. Lei n° 14.133/21.
2. O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: (i)
Documento de Formalizacao da Demanda contendo justificativa da necessidade da contratacao; (ii)
mapa de precos e pesquisa de pregos; (iii) declaracio de adequagiao orcamentaria e financeira; (iv)
portatia de nomeacio do agente de contratacio/pregoeiro, dos membros da equipe de apoio e dos
membros da comissao de contratacio; (v) autuagao; (vi) minuta do contrato; (vii) despacho ao
juridico solicitando parecert.
3. Eis o relatério. Passa-se a analisar.

II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA.
I1.1. DA COMPETENCIA PARA ANALISE.

4. O art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, dispoe sobre a obrigatoriedade do envio dos
processos licitatérios para analise do 6rgao de assessoramento juridico competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatdrio seguird para o drgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

()
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5. Acerca da competéncia da Procuradoria Geral do Municipio, a Lei Complementar
n°® 003, de 21 de dezembro de 2021, assim dispde:

Art. 30. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre ontras atribuicoes
regimentais:

(-

X — A proposigio de medidas para uniformizagio da jurisprudéncia administrativa
e representagao extrajudicial do Municipio de Goianésia do Pard em matérias
relativas a contratos, acordos e convénios, bem como exame e aprovagao de
minutas dos editais de licitagées e a devida manifestagio sobre
quaisquer matérias referentes as licitagoes publicas promovidas
pelos orgaos da Administragdo Direta e pelas autarquias, quando
solicitado pelos orgios ou entidades das Administracio Publica
Municipal;

()

6. Logo, verifica-se que ¢ atribuicdo privativa desta Procuradoria proceder com o
controle prévio de legalidade quanto aos atos desenvolvidos na fase interna da licitagao, com foco nos
artefatos que compdoem a contratagiao, mas sem prejuizo quanto a analise do processo como um todo.
7. Considerando que, no caso em aprego, se esta diante de processo especifico de
contratagao, exsurge a legitimidade dos agentes de contratagao para demandarem analise por parte do
orgao de assessoramento juridico, nos termos do inciso X do art. 30 da Lei Complementar n°
003/2021, motivo pelo qual se verifica a presenca da legitimidade no caso em tela.

I1.2. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

8. Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente 0s aspectos
estritamente juridicos da questio trazida ao exame desta Procuradoria, partindo-se da premissa
basica de que, ao propor a solu¢ao administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideragdo as analises economicas e sociais de sua competéncia.

9. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcao do exercicio da competéncia da anilise juridica da futura contratacio, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, financeira,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

10. De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, quantitativos, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelos setores
competentes, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢ao do interesse
publico. O mesmo se pressupoe em relacao ao exercicio da competéncia discricionaria do gestot, cuja
decisio deve ser motivada nos autos, de acordo com o critério escolhido.

11. Ademais, destaco que a presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa
e, por tal motivo, as orientagdes apresentadas #do se fornam vinculantes para o gestor publico, o qual
pode, de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa daquela emanada por esta
Consultoria Juridica. Ou seja, o presente opinativo apresenta natureza obrigatoria, porém nao vinculante.
12. Por fim, este parecer ndo adentrara nas analises de regularidade de cotagdes
de mercado, por nio ser atribuicio do 6rgao juridico verificar ou atestar sua regularidade, tarefa
cabivel ao setor competente e autoridade administrativa, incluindo a discricionariedade do setor
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competente de realizar as cotagcdes nas formas previstas na lei de licitagdes, a qual nio compete ao
juridico, determinar.

13. De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos jd praticados. Incumbe, sim, a cada um destes observar se os seus atos estio dentro do
seu espectro de competéncias, e buscar orientacdo juridica antes da pratica do ato, visando sua
corregao e prevencao. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo ¢ da
competéncia do parecerista juridico a avaliagdio de aspectos técnicos da licitagdao, vide Acdrdao
1492/2021 — TCU PLENARIO.

14. Finalmente, deve-se salientar que o parecer juridico ndo é um ATESTE de
validade do processo, mas sim, a mera analise dos requisitos legais ¢ o devido enquadramento da
legislacao, que no presente caso, € o artigo 75 da Lei de licitagbes. A regularidade e inteiro teor dos
documentos, solicitacdes, cotagoes e decisdo pela contratagao nao sao validados pela emissao deste
parecer juridico, sendo tal responsabilidade individualizada aos setores solicitantes.

III. DAS  PROVIDENCIAS  PRELIMINARES, = RECOMENDACOES E
CONDICIONANTES.

15. Como condi¢ao de viabilidade juridica da contratagdo pretendida no presente
processo, deve o gestor acolher as recomendagdes e condicionantes que se passa a apresentar ou,
alternativamente, apresentar as devidas justificativas.

III.1. DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. REGULAMENTACAO MUNICIPAL. DECRETO
MUNICIPAL. N° 001/2024/GP/PMGP DE 02 DE JANEIRO DE 2024. DECRETO
MUNICIPAL N° 070/2025/GP/PMGP DE 10 DE DEZEMBRO DE 2025.

16. A Lei Federal n° 14.133/2021 foi publicada no Diério Oficial de 1° de abril de 2021,
com o escopo de substituir o arcabouco legislativo entao vigente acerca da tematica, notadamente as
Leis n° 8.666/93, n° 10.520/2002 e artigos 1°a 47-A do Regime Diferenciado de Contratacoes - RDC
(Lei 12.462/2011).

17. A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitacdo e contratacio
pela Administragao Publica, tendo em vista a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as
diretrizes basicas e principios gerais alusivos ao tema, remanescendo a competéncia legislativa dos
estados, municipios e Distrito Federal para a edi¢ao de normas especificas.

18. Nessa trilha, a nova lei se aplica a toda a Administragao Publica, de quaisquer dos
poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando no exercicio da fun¢ao
administrativa, alcangando tanto a Administragao direta, ou seja, os 6rgaos que integram os entes
politicos nacionais, como a Administracao indireta, representada por entidades com personalidade
juridica propria, notadamente as Autarquias ¢ Fundagoes. Também se submetem 2 lei os Fundos
Especiais, que sao unidades orcamentarias criadas por lei do proprio ente politico instituidor e
vinculadas a um 6rgao da Administragao Publica encarregado de geri-los.

19. Por forca do artigo 194 da Nova Lei de Licitagbes, a sua vigéncia iniciou-se na data
de sua publicagdo, qual seja, 01° de abril de 2021.
20. Outrossim, foi editado o Decreto Municipal n® 001 de 02 de janeiro de 2024 ¢ o

Decreto Municipal n® 070 que regulamentam as contrata¢des publicas no ambito da Administra¢ao
Publica no Municipio de Goianésia do Para/PA, os quais deverio ser observados, no que for
pertinente, a este opinativo.
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I11.2. DA DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. ARTIGO 75,1 E II, DA
LEI FEDERAL N 14.133/2021.

21. De acordo com o art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, ¢ dispensavel a licitacio
no caso de contratacoes de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengio de
veiculos automotores, que envolvam valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais). O montante
previsto legalmente foi atualizado pelo Decreto n°® 12.807/2025 para R$ 130.984,20 (cento e trinta
mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos), valor que se encontra atualmente
vigente.

22. Outrossim, ¢ dispensavel a licitagao, no caso de contratagoes de outros servigos e
compras, que envolvam valores inferiores a R§ 50.000,00 (cinquenta mil reais). O montante previsto
legalmente foi atualizado pelo Decteto n® 12.807/2025 para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), valor que se encontra atualmente vigente.
23. Por elucidativo, transcreve-se a previsao legal:

Art. 75. E dispensivel a licitagio:

I - para contratagao que envolva valores inferiores a R§ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutencao de veiculos
automotores,

II - para contratagao que envolva valores inferiores a R§ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servios e compras;

()

§ 1° Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
I ¢ 11 do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestoray

II - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais agueles relativos a contratagies no mesmo ramo de atividade.

(-)

§ 3° As contratagies de que tratam os incisos 1 e I do caput deste artigo serio
preferencialmente precedidas de divnlgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias diteis, com a especificacao do objeto pretendido e com
a manifestacio de interesse da Administracao em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagies de que tratam os incisos 1 e I do caput deste artigo serio
preferencialmente pagas por meio de cartao de pagamento, cujo extrato deverd ser
divulgado e mantido a disposicao.

24. Enfatiza-se que o planejamento do exercicio deve observar o principio da
anualidade do or¢camento, de modo que nao podera ocotrer o fracionamento da despesa com varias
aquisi¢Ges ou contratacbes no mesmo exercicio por dispensa, quando em conjunto seriam submetidas
ao processo licitatorio ordinario, excedendo o limite da dispensa em aprego.

25. Portanto, deve a Administracao identificar, dentro do que for previsivel, e mediante
o planejamento adequado, os objetos de mesma natureza ou a serem contratados ao longo do exercicio
financeiro, utilizando a modalidade de licitagao adequada.
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26. Com efeito, a legislacio impoe que a limitacio do montante permitido devera
observar o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora
(art. 75, § 1°, I), além da observancia de contratacGes de objetos de mesma natureza (art.75, § 1°, II).

27. O fracionamento de despesas, portanto, ¢ vedado em nosso ordenamento juridico
e aplica-se tanto as obras quanto aos servigos e compras. Em sendo assim, é necessario que o gestor
obsetve esta restricao.

28. No que tange a observancia de contratagoes de objetos de mesma natureza, faz-se
imperioso a declaracio expressa do gestor ou comissao de licitagio de que no ano nao houve
contratagoes da mesma natureza.

29. Excecio as regras do artigo 75, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021 sio as
contratagdes até R$ 8.000,00 (oito mil reais) - atualizado para R$ 10.478,74 (dez mil quatrocentos e
setenta e oito reais e setenta e quatro centavos) por meio do Decreto Federal n® 12.807/2025 - de
servicos de manutengao de veiculos automotores de propriedade do 6rgao ou entidade contratante,
incluido o fornecimento de pegas, conforme consta do art. 75, § 7°, da mesma Lei.

30. Portanto, neste caso, a legislagdo autoriza que o somatério dos valores de
contratagdes dessa natureza ultrapasse, no exercicio financeiro, o limite para dispensa por valor.
31. A legislacio (art.75, § 3°, da Lei Federal n® 14.133/2021), ainda, preve,

preferencialmente, a publicizagao do aviso de dispensa, com a concessao de prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificagaio do objeto pretendido e do interesse na obtencao de propostas
adicionais. A medida garante maior transparéncia no processo de contratagao, além de oportunizar a
obtengao de propostas mais vantajosas.

32. No ambito da autonomia municipal, o Municipio de Goianésia do Parda/PA, por
meio do Decreto Municipal n® 070/2025, imp6s, como regra, a obrigatoriedade da divulgacio do
Aviso de Dispensa em jornal de grande circulagao (art. 5°), sem prejuizo de outras formas de
publicidade.

33. Diante disso, fica recomendado que o processo de contratagao direta por dispensa
de licitagdio em razao do valor seja instruido com a publicagao do Aviso de Dispensa, observado o
prazo minimo fixado de 3 (trés) dias uteis.

II1.3. DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA. DA DISPENSA
DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR.

34, Cabe destacar que, nos termos do art. 72, da Lei Federal n® 14.133/2021, o processo
de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexcigibilidade e de dispensa de licitagdao, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivoy

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Les;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragiao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;
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V" - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificacdo minima necessdriay

VT - razao da escolha do contratado;

VI - justificativa de preco;

VI - antorizacdo da antoridade competente.

35. Por sua vez, o Decreto Municipal n® 070/2025 exige a instru¢ao do processo de
contratacao direta com os seguintes requisitos (art. 3):

Art. 3°. O procedimento de dispensa de licitagao, na forma eletronica, serd instruido
com os seguintes documentos, no minino:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, nos termos da IN n° 6, de 07 de julho de 2021;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V" - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagao minima necessdria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego, se for o caso;

VI - antorizacao da antoridade competente.

§ 1°°O ato que autoriza a contratagio direta deverd ser divulgado e mantido a
disposigao no portal eletronico oficial do municipio.

I11.4. QUANTO AS QUESTOES GERAIS. |

36. A pesquisa de pregos foi realizada levando em consideragao informagoes extraidas
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil — SINAPI.

37. No que tange a pesquisa de precos, o § 1° do artigo 23 da Lei n® 14.133/21 diz o
seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
priblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de excecucao do objeto.

§ 1°No processo licitatdrio para aquisicio de bens e contratacao de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagio dos seguintes parimetros, adotados
de forma combinada ou nio:

I - composicao de custos unitarios menores on ignais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos on no banco de precos em saiide
disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Priblicas (PNCP);

I - contratagoes similares feitas pela Administracao Priblica, em execucao on
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacao de pregos
correspondente;
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HI - atilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrinicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenbam a data e hora
de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
Jformal de cotagao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e gue nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divnlgacao do edital;
V7 - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()

38. O dispositivo legal transcrito prevé cinco parametros para realizacio da pesquisa de
precos. Devem ser priorizados, no entanto, aqueles indicados nos incisos I e IT do § 1°. Nesse sentido,
¢ o que se extrai do artigo 5° da Instrucio Normativa SEGES/ME n° 65/2021:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacio do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicao de bens e contratagdao de servicos em geral
serd realizada mediante a ntilizagao dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada on nao:

I - composiio de custos unitirios menores ou iguais d mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos on banco
de pregos em sadide, observado o indice de atualizagio de precos correspondente;

LI - contratagoes similares feitas pela Administraciao Piiblica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atnalizacao de pregos
corvespondente;

II - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente  aprovada  pelo  Poder Executivo federal e de  sitios  eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
Jormal de cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores e gue nao tenbam sido obtidos os
orcamentos com mais de G (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do
edital; on

V" - pesquisa na base nacional de notas fiscats eletronicas, desde gque a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divlgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de 1ogistica, elaborado pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os paridmetros estabelecidos nos

Incisos I e I, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

()
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39. No caso em tela, foi utilizado o SINAPI, conforme Art. 23, § 1°, I da Lei
14.133/2021. Desta forma, a pesquisa de precos foi realizada com base em painéis/bancos de precos.
Sendo assim, tem-se que, em tese, foram observados os parametros prioritarios previstos no 5° da
Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65/2021

40. O Tribunal de Contas da Uniao ja consolidou o entendimento de que ¢ dever do
gestor analisar criticamente os valores obtidos em pesquisa de pre¢os, desconsiderando-se aqueles que
apresentam grande discrepancia. Nesse sentido, ¢ o que se observa:

A pesquisa de pregos que antecede a elaboracio do orcamento de licitagiao demanda
avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados agueles que
apresentem grande variagio em relagao aos demais e, por isso, comprometam a
estimativa do preco de referéncia. Acdrdao 403/ 2013-Primeira Camara

41. Nao esta no escopo de atuagao deste 6rgao de assessoramento realizar analise
quanto aos valores considerados na pesquisa de precos, na medida em que tal exame tem natureza
técnica. B atribuicao desta Procuradoria, no entanto, alertar o gestor quanto a necessidade de proceder
tal analise.

42. Em o gestor entendendo que a média dos valores que integram o Painel de Precos
nao reflete a realidade do mercado, que se faga a ampliacio da pesquisa. Em esse sendo o caso,
sugere-se seja encaminhado pedido de orcamento diretamente aos potenciais fornecedores,
observando-se o que estabelece o artigo 23, § 1°, IV, da Lei n° 14.133/21.

43, Ao tratar sobre o planejamento de compras, o artigo 40 da Lei n® 14.133/21 diz o
seguinte:

Art. 40. O planejamento de compras deveri considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

()

44. O dispositivo legal parcialmente transcrito estabelece que o planejamento de
compras devera considerar a expectativa de consumo anual. Sendo assim, entende-se que, para fins de
defini¢ao de quantitativo, é recomendavel considerar o consumo em anos anteriores.

45. Diante disso, que o gestor certifique se realmente os quantitativos estao corretos.

| I11.5. QUANTO AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

46. Em sua esséncia, o estudo técnico preliminar ¢ um documento eminentemente
técnico, cuja analise transborda o escopo de atuagiao dos 6rgaos de assessoramento juridico.
No caso em tela, no entanto, entende-se oportuno realizar algumas consideragoes.

47. O artigo 6°, XX, da Lei n° 14.133/21 diz que o estudo técnico preliminar é o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao. Trata-se de
documento que deve ser elaborado quando o gestor ainda desconhece a solugao que devera ser dada
a0 caso, exigindo-se multiplas atua¢oes da Administragao.

48. Neste sentido, o Decreto Municipal n® 001/2024/GP/PMGP de 02 de janeiro de
2024, trouxe a tona o carater discricionario para a administragao publica, no que consiste a realizacao
do ETP, vejamos:

Art. 7° Em dambito municipal, a obrigagao de elaborar Estudo Técnico Preliminar

cabe a respectiva Secretaria interessada na contratagdo, ressalvado o disposto no art.
8"
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Art. 8° Em ambito municipal, a elaboragio do Estudo Técnico Preliminar serd:
I - facultada nas hipdteses dos incisos 1, I, VII e VIII do art. 75 e do §§ 7° do art.
90 da 1.ei n® 14.133, de 2021,

49. No caso em tela, o estudo técnico preliminar fora juntado aos autos, o que indica
que o gestor entende ser necessario tal documento, bem como ha comando normativo que faculta a
exigéncia do ETP, pelo que neste quesito entendemos nao haver nenhum vicio.

II1.6. QUANTO AO TERMO DE REFERENCIA.

50. O Termo de Referéncia é um documento indispensavel para o processo licitatério
em questao, senao vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e
elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prago do contrato
¢, Se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentagao da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

¢) modelo de execugao do objeto, que consiste na definigao de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

) modelo de gestao do contrate, que descreve como a execugao do objeto serd
acompanbada e fiscalizada pelo drgao on entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memadrias de cdlenlo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos cilenlos, que
devem constar de documento separado e classificado;
) adequagao orcamentdiria;

51. Quanto a elaboragao, foge ao escopo de atuagao desta unidade de assessoramento,
na medida em que nao possui natureza juridica, mas técnica. Em que pese o referido, alerta-se o gestor
que sao vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competi¢ao. Nesse sentido, € o que se extrai do artigo 9° da Lei n® 14.133/21:

Art. 9° E vedado ao agente priblico designado para atnar na drea de licitagoes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lez:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo_licitatorio, inclusive nos casos de participagio de  sociedades
cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distinges em razdo da naturalidade, da sede on do
domicilio dos licitantes;

9
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¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalbista,
previdencidria on qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
[financiamento de agéncia internacional;

II - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente,
retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicio expressa
en le.

()

52. Considerando o dispositivo legal parcialmente transcrito, bem como a auséncia de
conhecimento técnico deste 6rgao de assessoramento quanto ao objeto da licitacdo, que o gestor,
acaso achar necessario, adote as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam
aquelas essenciais a contratagao, sem as quais ndo poderao ser atendidas as necessidades da
Administragao.

53. E mais, ainda, seja atestado que tais especificagdes ndo inviabilizam a
competitividade, bem como nio acarretam direcionamento para marca ou empresa especifica, o que
nao é possivel.

54. Verifica-se que o Termo de Referéncia apresentado contempla os elementos
exigidos pelo art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/2021, bem como que nio se identificaram, até o presente
momento, elementos que comprometam a competitividade, direcionem a contratagao ou contrariem
os principios da legalidade e da isonomia, conclui-se que o documento se encontra adequado e em
conformidade com os ditames legais aplicaveis, nao havendo 6bice a continuidade do procedimento.

IV. DA MODALIDADE DE LICITACAO DISPENSA DE LICITACAO. (ART. 75, inc. I e
§3°, DA LEIT 14.133/2021).

55. Considerando as hipoteses de contratagao direta definidas pela Lei Federal n°

14.133, de 1° de abril de 2021 e os requisitos legalmente exigidos para legitimar a adog¢ao do instituto

de dispensa de licitagao, a presente contratagdo sera instruida com fundamento no inciso I do caput

do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

I - para contratacao que envolva valores inferiores a R§ 100.000,00 (cem mil

reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de

manutencio de veiculos automotores;

56. O montante acima previsto legalmente foi atualizado pelo Decreto n® 12.807/2025
para R$ 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos),
valor que se encontra atualmente vigente.

57. Uma vez definida a referéncia a Dispensa como processo de dispensa, imperioso,
também, fixar o entendimento acerca da adogao ou nao da disputa.
58. A NLLC preconizou que os casos do art. 75, incisos I e II, a dispensa em razio

do valor sera preferencialmente com disputa:
Art. 75. E dispensivel a licitacio:
[-]
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J3° As contratagoes de que tratam os incisos I e I do caput deste artigo serio
preferencialmente precedidas de divilgacio de aviso em sitio eletrinico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias riteis, com a especificagao do objeto pretendido e com a manifestagio
de interesse da Administracao em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

59. O procedimento impde que, apds instrugao no processo administrativo, a dispensa
seja cadastrada no Sistema Eletronico com divulgacio de Aviso Eletronico, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias tuteis antes da data.

60. Referido Aviso deve conter a especificagao do objeto e a manifestagdao de interesse
da Administragdo em obter propostas adicionais para que seja selecionada a mais vantajosa. Em
resumo, ¢ o aviso de que havera disputa.

61. Frise-se, a sua nio realizagao ¢ permitida, porém, carece de justificativa, em funcio
do carater preferencial exigido pela lei.

IV.1 DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA.

62. No que tange a instrucao do processo de contratagao direta, passa-se a analise de
conformidade com os dispositivos da Lei n® 14.133/2021.
63. O artigo 72 da mencionada legislacio estabelece os atos administrativos

indispensaveis a formalizagao do processo de contratacao direta. Apos a analise dos autos, verifica-se
que todos os elementos exigidos encontram-se presentes, a saber: o documento de formalizagao da
demanda, acompanhado do estudo técnico preliminar, analise de riscos e termo de referéncia; a
estimativa de despesa elaborada na forma do art. 23 da Lei; os pareceres juridico e técnico pertinentes;
a demonstracio da compatibilidade da despesa com a previsio or¢amentaria; a comprovagao do
atendimento aos requisitos de habilitacao e qualificagio minima exigidos; a devida motivagio da
escolha do contratado; a justificativa de precos praticados e, por fim, a autoriza¢io da autoridade
competente.

64. Diante disso, constata-se que a instru¢ao processual atende integralmente as
exigéncias do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, inexistindo, até o presente momento, qualquer 6bice
de natureza formal ou material que comprometa a regularidade do processo de contratagao direta em
analise.

V. DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (EDITAL).
65. Concernente ao instrumento convocatorio, assim dispoe a Lei n® 14.133/21:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacio ¢ as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo,
a fiscalizagdo e d gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigoes de pagamento.
§ 17 Sempre que o objeto permitir, a Administragao adotard minutas padronizadas
de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, nao sejam
cansados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e d eficiéncia do respectivo
contrato, o edital poderd prever a utilizacio de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execugdo, conservagao e operacao do bem,
servio ou obra.

§ 3 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial
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na mesma data de divulgagio do edital, sem necessidade de registro ou de identificacdo
para acesso.

§ 4° Nas contratagies de obras, servios e fornecimentos de grande vulto, o edital
deverd prever a obrigatoriedade de implantagio de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragao do contrato,
conforme regulamento que dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovagao e as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 57O edital poderd prever a responsabilidade do contratado pela:

a. - obtengao do licenciamento ambiental;

b. - realizagao da desapropriacao antorizada pelo poder priblico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terao prioridade de tramitagio nos drgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverio
ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperacao, da economicidade e da
eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragio do contrato, serd obrigatdria a previsao
no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vincnlada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
nsumos.

§ 8° Nas licitacoes de servigos continnos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento serda por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra on predomindncia de mao de obra, mediante previsio de
indices especificos ou setoriais;

II - repactuacao, quando houver regime de dedicacao exclusiva de mao de obra
ou predomindncia de mao de obra, mediante demonstracio analitica da variagio dos
CcUSt0S.

§ 9% O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da mao de obra responsavel pela execncao do objeto da contratacio seja
constituido por:

1 - mulberes vitimas de violéncia domiéstica;

I - oriundos ou egressos do sistema prisional.

60. Quanto ao instrumento convocatoério, verifica-se que a minuta do edital atende aos
requisitos estabelecidos nos arts. 25 da Lei n® 14.133/2021, contemplando de forma adequada as
disposi¢oes relativas a definicio do objeto, critérios de julgamento, condi¢bes de habilitacdo, regras
de convocagao, gestao e fiscalizacdo contratual, forma de pagamento, critérios de reajuste e demais
elementos essenciais a validade e regularidade do certame.

67. Nio se identificam inconformidades, omissoes relevantes ou vicios materiais que
comprometam a legalidade, a isonomia, a competitividade ou a transparéncia do procedimento
licitatorio. Assim, sob o aspecto juridico-formal, conclui-se que o instrumento convocatério se
encontra tecnicamente adequado, em conformidade com o marco legal vigente.
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| VI. DA HABILITACAOQ JURIDICA E FISCAL. |

68. A Lei n° 14.133/21 é sucinta quanto aos requisitos para habilitacio dos licitantes,
vejamos:

Art. 62. A habilitacao ¢ a fase da licitacao em que se verifica o conjunto de
informagoes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em:

I - juridica;

11 - técnica;

I - fiscal, social e trabalbista;

IV - econdmico-financeira.

(-

Art. 68. As habilitacies fiscal, social e trabalbista serao aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscrigao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNP]);

II - a inscrigao no cadastro de contribuintes estadual e/ ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio on sede do licitante, pertinente ao sen ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do Iicitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
17 - a regularidade perante a Justica do Trabalhoy

()

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a
aptidio econdémica do Iicitante para cumprir as obrigagoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd
restrita a apresentagdo da seguinte documentagio:

I - balango patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
demonstragoes contibeis dos 2 (dois) iiltimos exercicios sociais;

II - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

69. Quanto a habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista, técnica e econémico-
financeira, verifica-se que o edital estabelece as exigéncias compativeis com os arts. 62 a 70 da Lei n®
14.133/2021. A analise da documentacao de habilitacio da futura contratada devera ser realizada pela
Comissao de Contratagao ou Agente de Contratagio no momento oportuno, devendo ser exigida a
apresentacao de toda a documentagao pertinente, observando-se, ainda, que eventuais certidoes
vencidas por ocasiao da contratagio ou do pagamento deverdo ser devidamente renovadas, como
condi¢ao para a regular formalizacao e execucdo contratual.
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| VII. DA MINUTA DO CONTRATO. |

70. No que tange a minuta do contrato, verifica-se que o documento atende
integralmente aos preceitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, contemplando clausulas essenciais
referentes ao objeto, prazos, obrigacoes das partes, critérios de fiscalizagao, sangdes, reajustes e demais
disposi¢oes legais pertinentes. Nao foram identificadas clausulas que afrontem a legislacao vigente ou
que comprometam a seguranga juridica do contrato. Dessa forma, conclui-se que a minuta do contrato
se encontra em plena conformidade legal, apta a respaldar a formalizacao da contratagdo sem
quaisquer impedimentos.

VIIL. CONCLUSAO. |

71. Ante o exposto, entende-se que, NESTE MOMENTO, A CONTRATACAO
PRETENDIDA REVELA-SE JURIDICAMENTE FAVORAVEL, cstando presentes os
requisitos legais para a deflagracdo da continuidade do processo. Ademais, observa-se a necessidade
de cumprimento art. 94 da Lei n°® 14.133/21, bem como a obsetvancia aos ditames da Instrucio
Normativa do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA n° 22/2021/TCM-
PA (Revogou os artigos 5° a 14 e anexos da Resolucao n°® 11.535/2014/TCMPA; integralmente a
Resolucao n® 11.832/2015/TCMPA e as Resolucoes Administrativas n® 29 e 43/2017/TCMPA), no
que concerne a inclusao de informag¢des minimas no Mural de Licitagoes da referida Corte de Contas,
bem como o prazo de inclusdo. Por conseguinte, se faz necessario a inclusio das informacoes do
processo em comento no Portal de Transparéncia da Prefeitura de Municipal de Goianésia do
Para/PA.
72. Por derradeiro, fago consignar a necessidade das paginas conterem a devida
numeracao, bem como serem devidamente rubricadas por servidor responsavel. Por conseguinte,
importante obsetvar antes da assinatura do contrato o cumprimento do art. 68 da Lei n® 14.133/21.
73. Frise-se que esta Procuradoria Juridica permanece a disposicio para prestar
esclarecimentos e orientagdes ao gestor responsavel.
74. Por fim, destaca-se que o presente parecer possui NATUREZA OPINATIVA,
sendo emitido com base nos elementos atualmente constantes dos autos.
75. Eventualmente, surgindo novas controvérsias juridicas, diversas das ja solucionadas
por este Parecer, a questao devera ser submetida a apreciacao desta Procuradoria Geral.

S.M.J., é o parecer desta Assessoria da Procuradoria.

Goianésia do Para (PA), 22 de junho de 2026.
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