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PARECER JURIDICO

01. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica requerida pela Secretaria Municipal de Salude acerca da regularidade do
Pregdo Eletronico objetivando o registro de preco para eventual e futura REGISTRO DE PRECO PARA
EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICO CONTINUADO DE LOCACAO DE SISTEMA DE GESTAO PARA O PRONTO SOCORRO
MUNICIPAL (PSM), HOSPITAL MUNICIPAL DE SANTAREM (HMS), AMBULATORIO DE
ESPECIALIDADES E UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA 24 HORAS. Consta, ainda, no
bojo do procedimento a Pesquisa de Preco direta com fornecedores devidamente justificada e Mapa
Comparativo. Por fim, os autos foram encaminhados ao NTLC/SEMSA, com a autorizacdo para a
autuacdo do certame e a elaboracdo da minuta de edital e contrato, tendo seguido o processo seu
regular tramite com o encaminhamento para a andlise desta assessoria juridica.

Em sintese, é o relatdrio.
02. ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de
LicitacGes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratacdo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da Administragcao
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica.

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagédo
ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.



Deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

O artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.2 14.133/2021, estabelecem as regras a serem seguidas pela
administracdo para realizacdo do procedimento licitatorio, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicGes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicBes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua formacgdo; V - a
elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo
contratual;

XIl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o art.
24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.2 14.133/2021, que é conteldo obrigatério nos
editais licitatérios

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e devera
dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item
que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidades
de medida;

[l - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotacdo varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;



V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de maior desconto
sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condic®es para alteracdo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem cotar o
objeto em precoigual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com
a ordem de classificacdo;

VIIl - a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de precos
com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de
ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncia.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacdo, constata-se a
presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade
Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, o termo de referéncia, o decreto de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a
minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica. Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor
valor por item, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.2 14.133/2021, cuja redacdo é a
seguinte:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.

Por fim, destaco que a licitacdo sera processada por meio do Sistema de Registro de Precos —
regulamentado pelo Decreto Federal n.2 11.462/2023, mostrando-se Gtil a administracdo da SEMSA,
pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos,
permite a aquisicdo conforme a necessidade da secretaria, cumpre observar o disposto no art. 3° do
respetivo Decreto, que reza da seguinte maneira:

Art. 32 O SRP poderd ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes
ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servico,
postos de trabalho ou em regime de tarefa;

[l - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio
de compra nacional ou da adesdo de que trata 0 § 22 do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracdo Paragrafo Unico.

O SRP podera ser utilizado para a contratacdo de execucdo de obras e servicos de engenharia,
desde que atendidos os seguintes requisito:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.



Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontrasse em consonancia
com as exigéncias minimas exigidas para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitagbes
publicas

03. DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital é um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a andlise
juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos,
o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara
e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que assim dispde

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condicGes de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de
licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregao em sua forma eletrénica, o que se encontra
em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de
qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado,
atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo 62 da Lei n2 14.133/2021.

04. DA MINUTA DO CONTRATO

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo firmado
seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipdteses de excecdo
guanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n? 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: documentos, objeto, obrigacdes da
Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentdria, pagamento, entrega e recebimento do objeto,
alteracGes, sancdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicacdes e eleicdo
de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos
contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

[l - a legislagdao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigac®es e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e
para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

X| - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
qguando for o caso;



XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as
gue forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢cdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando for o
caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicBes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lej,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas devidamente
amparadas na Lei n? 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericdo de riscos
aparentes para a Administracdo Publica e ndo se enquadrando como contratacdo de alto valor.
Outrossim, os requisitos para a qualificacdo dos licitantes previstos no edital, bem como os tépicos
destinados as demais fases do processo licitatério, encontram-se devidamente de acordo com os
parametros definidos na Lei 14.133/2021 e Decreto Federal 11.462/2023. Em relacdo aos requisitos
formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da minuta do contrato, em que sdo evidenciadas
as obrigacBes de cada parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo
com as exigéncias legais impostas na Lei n2 14.133/21 para inicio e validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui
0 que segue.

05. CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo, bem como os aspectos técnicos,
econbmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa assessoria juridica, diante da documentacdo
juntada aos autos, conclui-se pela regularidade do procedimento até o presente momento, pelo que
opino pela validagdo juridica, para regular prosseguimento do presente Pregdo Eletronico, SEM
RESSALVAS.

E nosso parecer, SMJ.

Santarém (PA), 12 de setembro de 2024.
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