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Parecer n2 085/2022- NSAJ/SEGEP

Processo n°013/2022-GDOC/SEGEP

Interessado: CGL/SEGEP

Assunto: Minuta de edital e anexos para futura e eventual AQUISICAO De Materiais de
Expediente e Escritério.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DE
MINUTA DE EDITAL E ANEXOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE E ESCRITORIO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DOS ORGAOS E ENTIDADES DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER JURIDICO
FAVORAVEL.

1 - RELATORIO

Trata-se de analise juridica pelo NSAJ/SEGEP, de Minuta de Edital e anexos,
para futura e eventual AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E ESCRITORIO para
atender as necessidades dos érgados e entidades do poder executivo municipal de acordo
com as condi¢des constantes do Termo de Referéncia, visando atender aos érgdos e
entidades da Prefeitura Municipal de Belém, conforme as condi¢des e especificacdes
estabelecidas no Edital e seus anexos, tudo em conformidade com o pardgrafo Unico do
artigo 38 da Lei n? 8.666/93.

O processo foi instaurado mediante Memorando n° 001/2022-
ATEC/CGL/SEGEP que informa a necessidade de AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE E ESCRITORIO para atender as demandas dos érgdos e entidades da
Prefeitura Municipal de Belém e solicita a autorizacdo para abertura de processo.

Mediante Despacho das fls. 03 e 04 o Ordenador de Despesas desta SEGEP,
AUTORIZOU a deflagracdo de novo processo licitatorio, e JUSTIFICOU a necessidade da
AQUISICAO para o regular desenvolvimento das atividades dos Org3os, e Entidades da

Prefeitura de Belém.
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Oportunidade em que também solicitou a CGL/SEGEP indica¢do de assessoria
técnica para elaborar Termo de Referéncia.

As fls. 05/19, constam Termo de Referéncia e anexos, elaborados pela Geréncia
Técnica da CGL, e as fls. 20, o Aprovo do Termo de Referéncia, assinado em 02 de
fevereiro de 2022 pelo Ordenador de Despesas.

Atendendo ao disposto no art.2. 52 e, 62 do Decreto Municipal n? 75.004 de
21.03.2013, as fls. 22, do processo, foi expedido Oficio Circular n° 002/2022-
ATEC/CGL/SEGEP da lavra do Coordenador gral de licitagdes da SEGEP, a todos os Orgdos
e Entidades da Prefeitura de Belém, informando sobre a Abertura do Processo
Licitatdrio, e solicitando a manifestacdo de interesse na participacao.

Em resposta ao Oficio expedido, varios Orgdos e Entidades se manifestaram
apresentando suas demandas, tendo sido elaborada uma Planilha com os seus
respectivos quantitativos, e dai foi procedida a pesquisa de mercado para elaboragao de
um Mapa Comparativo de Precos para obter o preco médio praticado no Mercado.

Consta as fls. 255/280, Termo de Referéncia atualizado com Demandas dos
Orgdos.

As fls. 283/289, verifica-se, solicitacdo de Cotacdo da lavra da gerencia de
cotacdo da CGLe as fls. 625/631, o Mapa Comparativo de Precos e as fls. 632, o relatério
de cotacao.

As fls. 634/712, constam a Minuta do Edital e Anexos.

Por for¢a do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n2 8.666/93 e do art.
89, inciso IX, do Decreto n? 10.024/2019, vieram os autos a esta Assessoria, para analise
e parecer da Minuta de Edital.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

a) Memo. n2 001/2022 — ATEC/CGL/SEGEP;

b) Autorizacdo e justificativa;

c) Autorizacdo de deflagracdo do processo licitatorio;
d) Termos de referéncia;

e) Despacho de Aprovo do termo de referéncia;
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f) Oficio Circular;
g) Mapa Comparativo de Pregos;

h) Minuta do Edital e Anexos;

E o relatorio.

2. PARECER

Primeiro é importante frisar que sdo ressalvados os aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros e orcamentdrios, ficando a andlise deste NSAJ, restrita aos
aspectos juridicos de sua competéncia.

O exame deste NSAJ/SEGEP se da nos termos dos principios Constitucionais e
Administrativos de nosso ordenamento juridico, bem como o que preconiza a Lei
8.666/93, atualizada pela Lei 12.133/2021 e a jurisdigdo correlatada.

Inicialmente, julga-se relevante destacar alguns pontos acerca do
disciplinamento de contratacao perante a utilizacao de atas de registro de precos, com
base na legislacdo vigente e, também, na jurisprudéncia sobre o tema.

O processo licitatério em apreco ocorrerd na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, pelo Sistema de REGISTRO DE PRECOS do tipo MENOR PRECO POR ITEM,
no modo de disputa ABERTO, para futura e eventual “AQUISICAO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE E ESCRITORIO” objetivando atender as necessidades dos Orgdos e
Entidades que compde a PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, de acordo com as
condicOes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

Consta no Edital que o procedimento obedecera, integralmente, as disposicdes
da Lei Federal n2 10.520/02, Decretos Federais n2 10.024/19, n2 7.892/13 e n2 8.538/15,
Instrucbes Normativas n2 03/2018 e n? 73/2020-SLTI/MPOG e suas alteragdes, Lei
Municipal n2 9.209-A/16 e n? 9.403/18, Decretos Municipais n? 47.429/05, n2
48.804A/05, n? 49.191/05, n2 75.004/13 e n2 80.456/14, e alteracdes posteriores, e
extensivamente as disposicGes da Lei Complementar Federal n? 123/06 e suas
alteragdes, aplicando-se, ao processo licitatério em epigrafe, subsidiariamente, a Lei

Federal n2 8.666/93.
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E ainda, ressaltam que o presente Pregdo sera realizado a distancia em sessao
publica, por meio de sistema promotor de comunicagdo pela internet, sendo conduzido
pelo pregoeiro da entidade promotora da licitacdo, com apoio técnico e operacional da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo - SLTI do Ministério da Economia,
gue atuard como provedor do sistema eletronico.

A previsdo para a contratagao por meio do Sistema de Registro de Precos esta
disposta na Lei n2 8.666, de 1993 que, em seu art. 15, estabelece as regras gerais acerca

do funcionamento do sistema.

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| -atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢ées de manutengdo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
(grifo nosso).

”

Por determina¢ao do art. 52 do Decreto Municipal 75.004, 21 de margo de
2013, publicado no DOM n2 12.305, de 05 de abril de 2013, cujo dispositivo foi mantido
pelo Decreto Municipal n2 80.456-PMB, de 12 de agosto de 2014, publicado no DOM n¢
12.646, de 08 de setembro de 2014, as contratacdes comuns a universalidade dos
o6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta municipal devem ser,
preferencialmente, realizadas através do Sistema de Registro de Precos, conforme se
verifica:

“Art.” 52 Em face da padronizagdo e buscando a economia de
escala, os procedimentos previstos no artigo 1° deste Decreto,
destinados a aquisicdo de bens ou contrata¢do de servigos
necessdrios e comuns a universalidade dos Orgdos e
entidades da administragcdo direta, indireta, fundos especiais,
autarquias, fundagbes publicas, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta e
indiretamente pelo Municipio, relacionados de forma
exemplificativa no Anexo I, serdo processados e julgados pela
Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria Municipal de
Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestdo (SEGEP),
preferencialmente por sistema de registro de preg¢os na
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modalidade Pregdo ou Concorréncia, na forma presencial ou
eletrénica, conforme o caso. (Grifo nosso)

A regulamentac¢do dessa modalidade de contratagdo no ambito do Municipio é
feita pelo Decreto n2 48.804-A, de 01 de junho de 2005, conforme disposto no art. 19,

abaixo transcrito:

“Art. 12 As contratag¢bes de servicos e a aquisicdo de bens,
quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos, no
dmbito da Administragdo Municipal direta, autdrquica e
fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pelo Municipio, obedecerdo ao disposto neste
Decreto”.

O registro de precos é um contrato normativo, constituido como um cadastro
de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para contratacdes
sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras condi¢des previstas
no Edital.

Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagao das
empresas, acompanhado da especificacdo dos produtos ou servicos que elas poderdo
fornecer, os 6rgaos e entidades participantes do Sistema de Registro de Precos poderao
se valer das propostas apresentadas e constantes da Ata de Registro de Precos para
celebracdo dos contratos.

As caracteristicas dos bens e servicos a serem contratados por meio dessa
sistematica se encontram previstas no art. 22 do mencionado Decreto, que dispde nos
seguintes termos:

Art. 22 Serd adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes
hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisico de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagclo de servicos
necessdrios a Administragdo para o desempenho de suas
atribuicdes;
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Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo
de servigos para atendimento a mais de um drgdo ou entidade,
ou a programa de governo; e.

“IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragéo”.

Conforme as determinagdes do art. 61, da Lei Federal n2 8.666/93, temos que:

“Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e
os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o numero do processo da licitacéo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujei¢cdo dos contratantes as normas desta Lei
e as cldusulas contratuais.”

Entdo neste sentido, temos que, a modalidade apresentada se encontra
adequada para o presente caso, qual seja a de Pregdo na forma Eletrénica, no Sistema
de Registro de Preco, com amparo na legislacdo ao norte declinada.

Sendo assim, passamos a analisar o Edital e seus anexos, conforme a
determinagdes contidas na doutrina e jurisprudéncia pdtria, bem como na legislacdo

que rege a presente matéria.

2.2 - QUANTO AS MINUTAS DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

No que se refere as minutas apresentadas denota-se que o edital é uma
minuta-padrao elaborada em conformidade com as exigéncias legais contidas na Lei n?
10.520/02 (Pregdo), dos Decretos Federais n. 3.555/00 (Regulamentacdo do Pregdo) e
Decreto n? 7.892/13 (Sistema de Registro de Precos), da Lei Complementar n2 123/06,
Legislacdo do Estado do Pard n2 6.474/02, Decreto Estadual n? 876, de 29 de outubro
de 2013 (Regulamento Estadual do Sistema de Registro de Precos) e o Decreto Municipal
n. 91.254/2018.

Quanto ao Termo de Referéncia entendo desnecessaria qualquer mudanga,
haja vista dispor de informacgGes necessdarias a definicdo do objeto e, consequentemente

a elaboracgao do Edital e seus anexos.
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Em relagdo a Minuta do contrato, entende-se que atende a determinagao do
artigo 55, e incisos, da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos, constando, no instrumento,
as cldusulas obrigatdrias previstas na referida norma.

Em relagdo a minuta da ata de registro de pregos verifica-se que foi elaborada
em conformidade com as normas vigentes e atendem as exigéncias do art. 15, inciso Il,

§§ 12 ao 59, da Lei 8. 666/93.

1. CONCLUSAO

ISTO POSTO, estando regular o presente processo, estando inclusive presente
o preenchimento de todos os requisitos previstos em todas as legislacdes apontadas e
norteadoras do presente instrumento é que opinamos favoravelmente a Minuta do

Edital e seus anexos.

Imperioso destacar, que o presente parecer detém-se ao aspecto juridico,
tendo em vista ndo dispor esta Assessoria, dos conhecimentos proéprios indispensaveis
a anadlise dos aspectos técnicos, assim como quanto as especificacbes e a real
necessidade da aquisicdo, pontuando-se inexistir qualquer dbice legal impeditivo ao

mesmo.

E o PARECER, que submetemos a apreciacdo superior.

Belém (PA), 11 de agosto de 2022.

Assinado de forma

VICTORIA DI digital por VICTORIA DI
PAULA MORAES /2t JIORASS

MAGNO Dados: 2022.08.11

16:49:54 -03'00'

VICTORIA DI PAULA MORAES MAGNO
Advogada Chefe do NSAJ/SEGEP.
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