PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2022-PROGEM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E CONTROLE - SEPLAN.
REFERENCIA: PROCESSO N2 20.917/2022-PMM - DISPENSA DE LICITACAO Ne®
028/2022-CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE
MANUTENGAO DO PROGRAMA DE ESTAGIO DO MUNICIPIO DE MARABA, PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DAS UNIDADES GESTORAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DO MUNICIPIO DE MARABA — LEI PMM N2 17.761, DE 20 DE JANEIRO DE 2017 E LEI
PMM Ne 17.767, DE 14 DE MARCO DE 2017.

ORIGEM: CEL/SEVOP/PMM.

Cuida-se de analise do Processo n? 20.917/2022-PMM, Dispensa de
Licitagao n2 016/2022/CEL/SEVOP/PMM, visando a contratagdo da empresa CENTRO
DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA CIEE, empresa especializada nos servigos de
manutencdo do programa de estdgio do Municipio de Marabd, para suprir as
necessidades das Unidades Gestoras da Administragdo Publica do Municipio de
Maraba: SEPLAN, SEMAD, SMS, SEMED, SEVOP, SMSI, SEMMA, IPASEMAR, SSAM,
SEASPAC, SDU, FCCM, instituidas pela Lei PMM n2 17.761, de 20 de janeiro de 2017 e
Lei PMM n2 17.767, de 14 de marco de 2017.

O processo vem acompanhado de documentos, destacamos: Oficio
n2 06/2022-CIEE; Ata de Assembleia Geral Extraordinaria (Elei¢do de Membros do
Conselho de Administragdo, do Presidente e do Vice Presidente, Conselho Consultivo,
Coordenador do Conselho Consultivo e do Conselho Fiscal); Qualificagdo dos Membros
do Conselho de Administragdo, Conselho Consultivo e do Conselho Fiscal do CIEE;
Registro no Cartério de Pessoa Juridica; Procuragdo Publica do Cartério 142 Tabelijo de
Notas — SP — Capital; Substabelecimento de Procuragdo; Atestados de Capacidade
Técnica; Certificado de Regularidade do FGTS; Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Trabalhistas; Certid3o Estadual Negativa de Natureza Tributaria;
Certidao Estadual Negativa de Natureza N3o Tributaria; Certiddo Positiva com Efeitos
de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unio;
Certiddao Negativa de Débito Municipal — Prefeitura de S3o Paulo; Certido Positiva
com Efeitos de Negativa de Débito Municipal - Prefeitura Municipal de Marab3g;
Programa de Aprendizagem Jovem Aprendiz Kolping — 2022; Proposta de Estagio CIEE;
Documento Civil; Modelo de Contrato; Oficio Circular ne 0002/22-SEPLAN; E-mails;
Informacgdes sobre o Programa de Aprendizagem: Jovem Aprendiz, conforme a Lei
10.097/2000; Oficio ne 209/2022-SEMMA; Memorando n2 343/2022-SEASPAC;
Memorando n? 923/2022-SMSI; Oficio n® 295/2022/ACI/SEVOP/PMM; Oficio ne®
450/2022-IPASEMAR; Oficio ne 1763/2022/Convénios/Gabinete/SMS; Oficio ne
363/2022-GP/FCCM; Memorando n2 1377/2022-Diretoria de Recursos Humanos-
SEMED; Oficio n¢ 501/2022-SDU; Protocolo de Processo; Lei Municipal n®
17.761/2017; Justificativa; Fundamentagdo do Pedido; Planilhas de Estagiarios e Custo
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- Cotacdo de Preco; Memorando n? 050/2022-DGPP; Parecer n?® 0623/2022/SEPLAN;
Termo de Autorizacdo de Instauragdo de Processo de Contratagdo; Declaragdo de
Adequagdo Orcamentaria; Termo de Compromisso e Responsabilidade; Declaragao
Consonancia com o Planejamento Estratégico; Termo de Referéncia; Relagdo de
Servidor(es) Responsavel(is) pelo Acompanhamento do Processo; Saldo das Dotagdes
Orgamentdrias; Solicitagdo de Despesa; Minutas de Contrato: SEPLAN, SEMAD, SMS,
SEMED, SEVOP, SMSI, SEMMA, IPASEMAR, SSAM, SEASPAC, SDU e FCCM; Oficio n®
1059/2022-SEPLAN; Autenticidade de Certiddes; Certiddo CMEP; Certiddo do CEIS; Lei
Municipal n? 17.767/2017; Portaria n? 12880/2022-GP; e Memorando n2 674/2022-
CEL/SEVOP/PMM.

E o relatdrio. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo. Em relagdo a estes
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracio, observando os requisitos legalmente impostos.

A solicitagdo é efetuada pelo Secretdrio Municipal de Planejamento
e Controle - SEPLAN, em decorréncia da delega¢do de competéncia administrativa e
financeira instituida pela Lei Municipal n? 17.761/2017, alterada pela Lei Municipal n2
17.767/2017, juntadas aos autos. Considerando que a presente dispensa atendera as
Unidades Gestoras: SEPLAN, SEMAD, SMS, SEMED, SEVOP, SMSI, SEMMA, IPASEMAR,
SSAM, SEASPAC, SDU e FCCM, recomendo a juntada das Portarias de Nomeagdo dos
Secretarios, Diretor e Presidente das Unidades Gestoras. Grifamos.

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que
regem a Administragdo Publica, estabeleceu a necessidade de um procedimento
prévio formal de escolha para as contratagbes de obras, servicos, compras e
alienagdes, denominada licitagdo, a teor do seu art. 37, inciso XX, in verbis:

“Art. 37 (...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢des
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitacdo para
a celebragdo de contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo
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constitucional ressalvou algumas situagdes legais previstas no art. 24 da Lei de
Licitagdes, mais especificamente em seu inciso Xl cujo teor é o seguinte:

' “Art. 24 E dispensavel a licitagdo:
PREFEITURA
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XIll - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos; (Redagdo dada pela
Lei n2 8.883, de 1994);

g

O art. 26, inciso Ill, da Lei n? 8.999/1993, prevé a necessidade de
cumprimento de alguns requisitos para a dispensa, dentre eles a pesquisa de prego,
conforme a seguir, in verbis:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situagBes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do pardgrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condic¢3o para a eficicia dos atos. (Redagdo dada pela
Lei n? 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

(..)

Il - justificativa do preco.
(s )"

Atendendo ao dispositivo legal acima mencionado, a SEPLAN
apresenta a Justificativa de Dispensa de Licitagdo, onde registra ser necessdaria a
dispensa de licitagdo para contratacdo de empresa para auxiliar nos servicos

especializados em manutengio do programa de estagio no Municipio de Marab4, de
carater publico notorio. Que em face do levantamento de pre¢o do mercado

(documentos constante dos autos), apds avaliar entre o Instituto Euvaldo Lodi Ndicleo
Regional Pard — IEL, Comunidade Kolping de Marabd Pedro Arrupe e o Centro de
Integracdo Empresa Egcola — CIEE, este Gltimo apresenta o menor prego de mercado,
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objetivando os servigos e a administragdo das atividades de recrutamento, contratagdo
e capacitagdo de estagiarios e administracdo do processo de estagio no ambito da
Prefeitura Municipal de Maraba, concluindo pela contratagdo do CIEE, que propiciara a
inclusdo do jovem no mercado de trabalho, com o intuito de aprimorar sua
qualificagdo profissional, aliando a pratica em ambiente real de trabalho ao
aprendizado académico, bem como a integragdo entre o jovem ao Poder Publico
Municipal de forma a incentivar e promover a formagdo profissional e a participagdo
democratica, além do conhecimento sobre a organizagdo, estrutura e funcionamento
do Poder Publico Municipal.

A Fundamentagdo do Pedido ressalta que a empresa preenche os
requisitos estatutarios exigidos pelo dispositivo legal e os servigos por ela ofertados,
possuem atividades de estagios, desenvolvimento socioeducativo, com previsdo no
seu regimento de atuagdo nas areas do desenvolvimento institucional social, tem
reputagdo ético-profissional, presta atendimento gratuito aos seus usudrios deforma
continuada, permanente e planejada. Oferecendo oportunidades para a construcgdo da
autonomia pessoal e social de seus usuarios pela promog&o de inser¢do no mercado de
trabalho. Que a empresa foi selecionada pelo menor preco aos consultados, e a
prestacdo de servico disponibilizado é compativel, bem com apresenta toda a
documentacdo de habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista, e de cumprimento no disposto no inciso
XXXIIl, do art. 72, da Constituicdo Federal. Que o contrato terd vigéncia de 12 meses a
contar da data de sua assinatura, com valor global estimado de R$14.218.968,00.

Consta dos autos, entre outros documentos: o Termo de
Justificativa de Dispensa de Licitacio; Termo de Autorizagdo; Declaragdo de
Compatibilidade Orgamentaria; Atestados de Capacidade Técnica; Informacdes sobre o
Programa de Aprendizagem; Cotac&o de Preco, Termo de Referéncia e Fundamentagdo
do Pedido.

A regularidade fiscal resta comprovada nos autos pela apresentacdo
das seguintes certiddes: Certificado de Regularidade do FGTS, Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, Certid3o Estadual Negativa de Natureza
Tributaria, Certiddo Estadual Negativa de Natureza N3o Tributaria, Certiddo Positiva
com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, Certiddo Negativa de Débito Municipal — Prefeitura de S3o Paulo, e a Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa de Débito Municipal — Prefeitura Municipal de
Maraba Referidas certiddes vém com a autenticidade conferida pelo setor
competente. Ressalto que dever3o estar com a validade regular no ato da assinatura
do contrato. Recomendo a juntada das Certiddes do CEIS e CEMEP. Grifamos.

Cada Unidade Gestora elabora sua Minuta de Contrato, onde
descreve o objeto (cldusula primeira); obrigagdo do Contratado (clausula segunda);

obrigacdo da Contratante (cladusula terceira); da duragdo do estégio (cldusula quarta);
do valor da contribuic3o (cldusula quinta); dos valores (cldusula sexta); da vigéncia
(cldusula sétima); da rescisfo (cldusula oitava); da alteragdo (cldusula nona); da
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publicagdo (cldusula décima); do foro (cldusula décima primeira). As minutas de
contratos apresentam as clausulas necessarias previstas no art. 55 Lei n2 8.666/1993.

Houve indicagdo dos recursos necessarios a cobertura da despesa,

PREFEITURA o s ¢ id s = i
MUNICIPAL originarios do Erario Municipal e estdo alocados no orgamento sob as rubricas
DE MARABA indicadas no Parecer Or¢gamentario n2 0623/2022/SEPLAN.

Referente a publicagdo, deverdo os extratos de contratos serem
publicados no Didrio Oficial do Estado, FAMEP e Portal da Transparéncia, em
obediéncia ao principio da publicidade, consagrado constitucionalmente.

Ante o exposto, observadas as recomendag¢des acima, aprovo as
minutas de contrato do Processo n? 20.917/2022-PMM, Dispensa de Licitacdo n2
028/2022/CEL/SEVOP/PMM, visando a contratagdo da empresa CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA CIEE, empresa especializada nos servicos de
manutencdo do programa de estagio do Municipio de Marabd, para suprir as
necessidades das Unidades Gestoras da Administragdo Publica do Municipio de
Maraba: SEPLAN, SEMAD, SMS, SEMED, SEVOP, SMSI, SEMMA, IPASEMAR, SSAM,
SEASPAC, SDU, FCCM, instituidas pela Lei PMM n2 17.761, de 20 de janeiro de 2017 e
Lei PMM n2 17.767, de 14 de margo de 2017, obedecidas as formalidades legais e
atendido o interesse publico.

E o parecer.
A consideragdo do Procurador Geral do Municipio.

Assinado de forma
ROSALBA digital por

ROSALBA FIDELLES
FIDELLES MARANHAO:18933 Rosalba Fldelles Maranh3o
MARANHAO: 65287 Procuradora Municipal

18933068287 Dados: 2022.08.18 S g
17:36:50 -03'00" Portaria n® 006/97-GP
OAB/PA 4663

/fssmaao de forma
digital por ABSOLON

MATEUYS DE SOUSA
SANT0S:374775602

68
TOS:3747 Dlios: 202208.18

7:37:18 -03'00'
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