PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS - SEURB

PARECER N° 003/2017
PROCESSO N° 007/2017-SEURB
ASSUNTO: Legalidade de dispensa de licitagao pata locagao de imével.

St. Secretario,

I- RELATORIO

Com encaminhamento do Departamento Financeiro ¢ Administrativo, que
solicita deste Departamento Juridico manifestagdo, em sede de parecer acerca da possibilidade
de locagdo de galpao para receber o volume de residuos solidos, remanejados pela Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos, na medida em que o espago destinado nesta Secretaria para o
armazenamento destes residuos nao mais possui a capacidade adequada consoante a legislagio
ambiental pertinente para o recebimento dos mesmos.

Instruem-se os autos: memorando n® 004/2017 no qual informa o
remanejamento dos servigos para esta secretaria, conforme decreto n° 16.748 de 11 de marco
de 2016, bem como para atender as obrigacdes pactuadas em Termo de Ajustamento de
Conduta- TAC entre a Prefeitura de Ananindeua e o Ministério Publico Estadual que trata da
politica de residuos sélidos na regidao metropolitana de Belém que estipula obrigacdes relativas
a coleta seletiva e disposi¢ao final de residuos. O processo foi instruido com trés propostas e
demais documenta¢des que permitem a presente analise.

I1- FUNDAMENTACAO JURIDICA

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragdes que se
seguem.

Inicialmente, esclarecemos que a licitagdo é um procedimento administrativo
com objeto de comprar, vender ou locar bens ou, ainda realizar obras e adquirir servigos
segundo condi¢oes previamente estipuladas, visando selecionar a melhor proposta. Na
doutrina os autores ndo divergem quanto ao conceito deste instituto. Para Hely Lopes
Meirelles licitagdo seria: “ procedimento administrativo mediante o qual a Administragio
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse” (Meirelles, 20006).

O ordenamento juridico patrio expoe no artigo 37, XXI da Constituigao
Federal que tais servicos deverdo ser contratados através de procedimento licitatorio:
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“Art.37. Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serio contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagio
técnica e econdomicas Indispensdvels a garantia do
cumprimento das obrigagées. “

No entanto, no proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagio, quais sejam a dispensa e a

inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem situacdes em
que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracio Publica a celebrar,
de forma discricionaria, contratagdes diretas, sem concretizacio de certame licitatério.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratacio direta. O artigo 24 da
Lei federal 8666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

No caso em analise, a locagdo de imével pelo Poder Publico podera ser realizada por
dispensa de licitagdo ao amparo do inciso X do artigo 24 da lei 8666/93. Desde que:

a) Que as caracteristicas do imoével atendam as finalidades precipuas da Administracio

Publica;

b) Que haja avaliacdo prévia;

c) Que o prego seja compativel com o valor de mercado, in verbis:

Art.

()

24. E dispensivel a licitagio:
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X -para a compra ou locagio de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administrag¢do, cujas
necessidades de instalagido e localiza¢io condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagio prévia;

A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, s6 libera a Administracao Publica
da promogio de procedimento licitatério de escolha da melhor proposta. Todas as demais
etapas procedimentais (autorizagio da autoridade competente, verificacdo de existéncia de
recurso proprio para custear a despesa, autuacio do processo, verificagio da personalidade
juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade Fiscal do pretenso contrato,
instrucio do processo com justificativa de prego e da escolha do contrato, celebragio, etc...),
devem ser observadas.

Ha, por conseguinte a necessidade de obediéncia dos requisitos constantes no
pardgrafo unico do artigo 26 da lei 8666/93 da lei de licitagdes, especificamente no que ser
refere 4 exigéncia de demonstragdo das razdes de escolha do contrato e da justificativa do
preco, o que resulta na necessidade da realizagio de uma pesquisa de pregos no mercado.

O contrato de locacio em que o Poder Publico seja locatario, encontra-se previsto no
artigo 62,§ 3%, I, da Lei 8.666/1993, aplicando-se o disposto nos artigos 55 ¢ 58 a 61 da
referida lei e demais normas gerais, no que couber, (normas tipicamente de Direito
Administrativo), bem como serio aplicadas as regras de Direito Privado, previstas na legislagio
sobre locagio para fins nio residenciais, isto ¢, a Lei do Inquilinato n® 8.245, de 18 de outubro
de 1991. Por conseguinte, nesse contrato, contera:

a) O conteido minimo definido no art. 55 que trata das clausulas obrigatérias para os
contratos administrativos;

b) As clausulas exorbitantes do artigo 58 que irdo caracterizar Os contratos
administrativos por conferirem 4 administragao posiciao de supremacia em relacao
ao contrato;

¢) A formalizagio e a eficicia dos contratos administrativos, conforme dispoe o
art.61.

Quanto a natureza juridica do contrato de locagio, onde a Administracao Publica figure
como locataria ( perquirindo se tal tipo de contrato ¢ regido por normas de Direito privado ou
por normas de Direito publico), responde a indagagdo,o0 artigo 62 § 3°, 1, da lei 8666, de 1993,
que preceitua:
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“Art. 02. Lei 8666/93.

fiss)

§ 30 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61
desta Lei e demais normas gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de
locagio em que o Poder Piiblico seja locatirio, e aos
demais cujo conteido seja regido, predominantemente,
por norma de direito privado;

Desse modo, percebe-se que os contratos de locacido, em que a Administracio Publica
figure como locataria, reger-se-io pelas normas de Direito Privado, caracterizando-se nio
como um contrato administrativo propriamente dito, mas como um contrato da administracio,
fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso, que nestes casos, as normas de Direito
Privado aplicar-se-do subsidiariamente. O Prof. MARCAL JUSTEN FILHO ao comentar o §
32 acima transcrito, ensina com maestria:

"A previsio do § 3° estd mal colocada e melhor ficaria em um
dispositivo especifico, pois nio tem relagio com o testante do
artigo. Ali fica determinado que o regime de direito publico
aplica-se inclusive aqueles contratos ditos de '"privados",
praticado pela Administragdo. A regra disciplina a hipdtese em
que a Administragio Publica participe dos contratos ditos de
"direito privado". Tais contratos, no direito privado, apresentam
caracteres proprios e nio comportam que uma das partes exerga
as pretrogativas atribuidas pelo regime de direito publico, a
Administragao. Nio se atribui uma relevincia mais destacada ao
interesse titularizado por uma das partes. A mera participagdo da
Administragdo Publica como parte em um contrato acarreta
alteragdo do regime juridico aplicavel. O regime de direito
publico passa a incidir, mesmo no siléncio do instrumento
escrito. O conflito entre regas de direito privado e de direito
publico resolve-se em favor destas ultimas. Aplicam-se os
principios de direito privado na medida em que sejam
compativeis com o regime de direito publico' (Grifou-se).
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Nas espécies contratuais da Administracdo, o professor Hely Lopes Meirelles classifica
o contrato de locagido celebrado pelo Poder Publico como contrato semipublico, a sabet:

"Contrato semipublico é o firmado entre a Administra¢ido e o
particular, pessoa fisica ou juridica, com predominancia de
normas pertinentes do Direito Privado, mas com formalidades

previstas para ajustes administrativos e relativa supremacia do
Poder Publico".

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da LP Regido, no
Processo AC n2 950461885-5. Rel. Juiz Paulo Afonso B. Vaz. D.] de 11 nov. 98, p. 485,

registra que:

"A locagdo de imével pela Administra¢do, conquanto regida por
algumas regras de direito publico, sofre maior influéncia de
normas de direito privado, aplicando-se-lhe, na esséncia, a Lei do
Inquilinato. Passivel, inclusive a dentncia vazia"

Também, na mesma linha de raciocinio ¢ a licio de Lucas Rocha Furtado sobre
os aspectos dos contratos celebrados pela Administracao Publica, in verbis:

"Em resumo, pode a Administra¢ao Publica firmar contratos
regidos predominantemente por normas de Direito Publico e
contratos nos quais predominam as regras de Direito Privado. De
fato, ndo importa o nome que se dé a este segundo tipo: contrato
privado, contrato semipublico ou contrato administrativo de
figuragdo privada. Haja vista a Administragio contratante, em
qualquer caso, sempre assumir posi¢io de supremacia, podendo
anula-lo, por forga do disposto no art. 59 da Lei n2 8.666/93,
modifica-lo e rescindi-lo unilateralmente, fiscalizar sua execugio
e aplicar sangdes administrativas ao contratado, observados,
sempre, os limites legais, ¢ de se concluir que as potestades que
caracterizam os contratos administrativos estardo sempre
presentes em todos os contratos firmados pelas pessoas de
Direito Publico". Feitas essas considerag¢des, observamos, ainda,
que a Lei n2 8.666, de 1993, em seu art. 62, § 32, I, ndo determina
que os contratos ali mencionados devam submeter-se ao disposto
na norma geral contida no art. 57, que cuida da fixagdo dos
prazos de vigéncia dos contratos administrativos. Assim, nada
impede, por exemplo, que a Administragio alugue imédvel por
prazo superior ao exercicio financeiro, nio obstante tenha que
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observar o principio geral que veda a celebragdo de contrato por
prazo indeterminado".

Sobre a matéria supra, ha um importante precedente registrado na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido em que foi decidido ser regular a prorrogacio
do contrato de locagdo por um periodo nio superior a 60 meses, aduzindo o eminente relator
do feito de que dessa maneira, nao parece haver nenhum 6bice legal as prorrogacdes sucessivas
do referido contrato, conforme os prazos estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8666/93, aplicam-
se aos contratos de locagdo, por forga do que dispoe o art. 62, § 32, inciso I, da mesma Lei,
uma vez que a lei permite a sua celebragao através de dispensa do processo licitatério.

Destacamos, ainda, a decisao proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso do Sul quanto a avaliagio como requisito prévio para a dispensa de licitagdo na
locagdo de imovel pela Administragdo Publica, in verbis:

"... a auséncia de avaliagdo prévia do prego de locagio do imdvel
destinado ao servigo publico, visando a verificagio de sua
compatibilidade com o valor vigente no metcado, enseja a
declaragdo da ilegalidade e irregularidade do contrato e aplicagio
de multa ao responsavel (TCE/MS. Sumula n°® 29/2005)

Consoante as propostas analisadas no bojo do processo administrativo em
referencia, a que se apresentou mais vantajosa a Administragdo foi a apresentada pelo Sr.
RONALDO DA SILVA DE SOUZA, portador o CPF 426.359.772-91, RG n°® 2216512, no

valor mensal de R$13.990,00(Treze mil novecentos e noventa reais).

Devendo-se constar nos autos a previsao dos recursos necessarios para fazer
face as despesas da locagao do imével para o funcionamento de Galpio de
Armazenamento de pneus inserviveis recolhidos pela Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos-SEURB para que possa obedecer o que preceitua o inciso IIT do § 2° do arts. 7° e 14°
caput da Lei n® 8.666, de 1993 ¢ art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os requisitos legais de habilitagio acerca de contratacdes administrativas niao
exime o futuro contratado por dispensa de licitagio na locagio de imével de sua regularidade
juridica nos termos do art. 27 a 31 da Lei n2 8.666, de 1993. Entretanto, compulsando os autos
encontramos os documentos pessoais do locador, CPF e prova de propriedade do imédvel
proposto para locagio.

Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer toma por base
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data nos autos do processo

y
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administrativo em epigrafe, cabendo a este setor prestar consultoria sob o prima estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracio Publica Direta e Indireta.

III DA CONCLUSAO

Ex positis, e em observagao aos dispositivos legais, por tudo o que se extrai do
pedido, em sede de parecer desta Assessoria Técnica Juridica, tem-se que a situagio
originadora do presente expediente cabe no conceito legal dedutivel do artigo 24, X da Lei
Federal 8.666/93, sendo admissivel operar-se a contratag@o direta para locagio do imével em
questdo desde que observadas as recomendagdes deste parecer.

Eo parecer, salvo melhor juizo.
Ananindeua/PA, 09 de Janeiro de 2017.

OAB/PA 23.591
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