PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

SEJEL - SECRETARIA MUNCIPAL DE ESPORTE. JUVENTUDE E LAZER

PROCESSO N° 00000289/2019

Parecer n® 100/2019

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Esporte Juventude e Lazer - SEJEL
DESTINO: GABINETE

ASSUNTO: ANALISE DE MINUTA DE EDITAL - PREGAO ELETRONICO.

EMENTA: PREGAO PARA REGISTRO DE PREGOS.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
LEGALIDADE CONTRATUAL. Legislagdo Aplicavel: Lei n°
10.520, de 2002, Decreto n® 7.892, de 23 de Janeiro de 2013.
Lei n® 8.666, de 1993. Licitagdo. Pregao eletrénico. Registro
de pregos para “AQUISICAO DE MATERIAIS EDUCATIVOS
E ESPORTIVOS",

Sr. Secretario Municipal de Esporte, Juventude e Lazer,

Os presentes autos foram distribuidos para analise e emissdo de parecer, nos
termos do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666, de 1993.

Trata-se de consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licilagdo para
analise e parecer juridico sobre o edital do processo licitatério, na modalidade pregdo
eletrdnico, que possui como objeto de constituir Registro de Pregos para eventual Aquisigéo de
“Materiais Educativos e Esportivos”.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada, no controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Assim como, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais e
seus anexos. Apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do
_ risco, e a necessidade de se adotar ou néo a precaugio recomendada.
tj Com base nas regras insculpidas pela Lei n°® 8.666/93 e demais instrumentos
correlatos, pelo que declaro, ainda, que o referido processo se encontra Revestido de todas as
formalidades legais, estando apto a gerar despesas para a municipalidade.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos. Portanto, estdo excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Secrelaria, observando os requisitos legalmente imposios, conforme especificagbes constantes
do Termo de Referéncia Anexo, parte inseparavel deste Pregdio Eletronico para Registro de
Pregos.

Deslacamos deste procedimento;

a) Termo de Referéncia e anexos, encaminhamento pela autoridade competente,
e corregao de inconsisténcias devidamente revisados e aprovados;
b) Relatério de cotagdes de material esportivo;
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¢) Analises de cotagdes;

d) Pesquisas de pregos de mercado precedidas pela Administragdo, planilha de
cotagao;

e) Minuta do Edital, acompanhado de seus anexos e Planilhas;

Insta observar que & nosso dever salientar que determinadas observagdes sao
feitas sem carater vinculativo. Mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe & conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nZo, tais ponderagoes.

E o que basta relatar.
DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, considera-se conveniente a consignacio de que a presente
manifestag&o toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,
nos autos do processo administrativo em epigrafe. Ndo nos compete adentrar & conveniéncia e
a oportunidade dos atos praticados no ambito da gestio da SEJEL, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

&)

O pregdo para o registro de pregos ndo apresenta maiores diferengas em
relagao aos demais. Portanto, a licitagdo para promover registro de precos segue, em linhas
gerais, a mesma sistematica de uma licitagdo comum.

A contratagdo por meio do Sistema de Registro de Pregos encontra-se prevista
no inciso | do § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993 que estabelece, também, as regras gerais
acerca do funcionamento do Sistema.,

A Lei n® 10.520/2002, no art.11, faculta a ulilizagdo do pregdo para a
implantagéo do SRP, que podera ser levada a efeito mediante procedimento licitatorio na
modalidade escolhida, ou seja, Pregdo Eletrdnico, para aquisicdo de bens comuns, do tipo
menor prego, cujos padries de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

h‘) no edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, com amparo nos Decretos n°
5.450/2005 e 3.555/2000 e aplicando-se subsidiariamente a Lei n° 8.666/1993, no que couber.

A regulamentagdo dessa modalidade de contratagio é feita pelo Decreto n°
7892/2013, que também faculta que a licitagio para registro de pregos seja realizada na
modalidade de pregdo, do tipo menor preco e precedida de ampla pesquisa de mercado.
Também, o art. 9° da referida norma cuida do edital de licitagéo para registro de precos em que
complementa a regra do art. 40 da Lei n°® 8.666/1993, fixando os elementos que o edital para o
SRP deve conter.

O registro de pregos € um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas de
bens e servigos;respeitados-lotes-minimos e outras condigdes previstas no edital.

Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagdo das
empresas, acompanhada da especificagdo dos produtos que elas poderao fornecer, os 6rgaos
e entidades participantes do Sistema de Registro de Pregos poderdo se valer das propostas
apresentadas e constantes da Ata de Registro de Pregos para celebragao de futuros contratos.
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Assim sendo, o registro de pregos é o instrumento destinado & eficiéncia no
gerenciamento dos processos de contratagao publica, por meio do qual o vencedor da licitagao
assina ala de registro de pregos, comprometendo-se a oferecer por preco unitario o objeto
licitado, de acordo com as necessidades Administragédo, dentro de quantidade prefixada no
edital, e dentro de prazo também fixado nele, que nao pode ultrapassar um ano.

As caracteristicas dos bens e servigos a serem contratados por meio dessa
sistematica se encontram previstas no art. 3° do mencionado Decreto n° 7892, de 2013, que
dispde nos seguintes termos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderéd ser adotado
nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contralagdes frequentes;

i I - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo
de eniregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de larefa;

il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
coniratagdo de servi¢os para atendimento a mais de um érgéo
ou entidade, ou a programas de govemo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Adminisiragao.

Por forga, ainda, deste Regulamento admite-se que a Ata de Registro de Pregos,
durante sua vigéncia, que ndo podera ser superior a um ano, possa ser utilizada, por meio de
adesdo, por qualquer orgéo ou entidade da Administragdo Publica que ndo tenha participado
do cerlame licitatério, nos termos do art. 8°, §§ 1° e 2°.

MINUTA DO EDITAL E ANEXOS

@ O art. 21, incisos VIl e IX do Decreto n® 3.555, de 2000 e art. 30, incisos Vil e
VIl do Decreto n° 5.450, de 2005, exigem que o processo licitatdrio seja instruido com as
minutas do edilal, termo de contrato ou instrumento equivalente, e, se for o caso, minuta da ala
de registro de pregos.

As minutas supracitadas estdo de acordo com o estabelecido na Minuta do
Edital e seus anexos e dotagéio orgamentaria esta de acordo com a caracteristica da despesa.

Apds a verificagdo e analise do Processo Licitatorio, constatou-se a
conformidade dos procedimentos administrativos e legais, estando de acordo com o
determinado pela legislagéo de licitagdo, a qual foi respeitada em todas as fases. Declaro, por
fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estio sujeitas a comprovacgao por todos
os meios-legais-admitidos, sob pena de crime de responsabiildade e comunicagao ao Ministério
Publico Estadual, para as providéncias de algada.

No presente caso, a minula do edital (fls. 258 e ss), atende tais exigéncias,
razao pela qual opinamos pela sua aprovagao.
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DO TERMO DE REFERENCIA E RELATORIO DE COTAGOES

O procedimento licitatorio foi instaurado por autorizagdo da autoridade
competente, em conformidade com o art. 38 da Lei n°® 8.666, de 1993, ¢ inciso I, do art. 8° do
Decreto n® 5,450, de 2005.

O Termo de Referéncia foi devidamente elaborado diante da necessidade de
contratagdo, em obediéncia ao que preceitua o art. 9°, do Decreto n° 5.450, de 2005.

Consta no Termo de Referéncia, que a presente aquisicdo se enquadra na
classificagdao de bem comum, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, do Decreto n° 3.555, de
2000, informando como foi realizada Pesquisa de Pregos de Mercado e a elaboragédo da
Planilha de Cotagao de Pregos.

Entendemos, que a justificagdo e caracterizag8o da vantagem econdmica,
contida no Termo de Referéncia, satisfazem as exigéncias previstas no art, 3°, do Decreto n®
78922013, que Regulamenta o Registro de Pregos.

Os requisitos da minuta da ata de reqgistro de precos estdo previstos no art. 2°,
inciso |, bem como art. 11°, do Decreto n® 7.892, de 2013, devendo estar em conformidade
também com a minuta do edital e do termo de referéncia. No presente caso, verifica-se que a
minuta atende tais pressupostos, razao pela qual opinamos por sua aprovagao.

CONCLUSAO

Apos, verifica-se que nada obsta a formalizagdo dos contratos minutados por
esta Secretaria, e, ante ao consignado, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela inexisténcia de
6bices legais ao prosseguimenio do presente processo. Ressalta-se que a presente
manifestacdo se limita 4 andlise juridica da fase interna da minuta contratual do_processo
licitatorio, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao Edital e a
legislagdo que rege a matéria.

)
Por fim, encaminho este parecer MERAMENTE OPINATIVO, sem carater
vinculante ao Secretario para deliberagao final.

Assinado de forma digital por ERIKA
Belém, 19 de agosto de 2019, 1o VERUSKA widanGiciionions,

A consideragao superior. EVANOVICTH TR R A P ST

Tipo A3, ou=ADVOGADO, cn=ERIKA
D E SO U ZA VERUSKA EVANOVICTH DE SOUZA
Dados: 2019.09.12 10:17:35 -03'00"
" Loth
Erika Evanovicth

Chefe do Nucleo de Assuntos Juridicos
Matricula 2885484-025
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