Estado do Paré
Municipio de S3o Geraldo do Araguaia
Secretaria Extraordinaria de Controle Interno

Parecer n® 008/2023 PMSAGA/SEXTCI

PROCESSO: Dispensa de Licitagao N° 7/2023-008

CONTRATO(S): 20230178, 20230179, 20230180, 20230181,
20230182, 20230183, 20230184, 20230185, 20230187,
20230188, 20230189, 20230190, 20230191.

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS ORIUNDOS, DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA COMPOR O CARDAPIO
NUTRICIONAL DOS ALUNOS MATRICULADOS NAS
UNIDADES DE ENSINO DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO
DE SAO GERALDO DO ARAGUAIA, CONTEMPLANDAS
PELO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR - PNAE

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Educacéo, de Séo
Geraldo do Araguaia — PA.

Em atendimento & determinac&o contida no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N,
11.535/TCM/PA, de 01 de julho de 2014, este Controle Interno DECLARA, para todos 0s
fins de direito, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, que
analisou integralmente os autos do Processo n.° 7/2023-008, referente a modalidade
DISPENSA DE LICITACAOQ, conforme a Lei Federal n° 8666/93 e Lei 11.947/09.

1. RELATORIO

Objeto: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO
PERECIVEIS ORIUNDOS, DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA COMPOR O
CARDAPIO NUTRICIONAL DOS ALUNOS MATRICULADOS NAS UNIDADES DE
ENSINO DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO GERALDO DO ARAGUAIA,
CONTEMPLANDAS PELO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR —
PNAE, celebrado com a Secretaria Municipal de Educacéo, de Sado Geraldo do Araguaia
- PA.

O Processo encontra-se instruido e autuado pela ordem cronolégica, com 0s
seguintes documentos:

I.  Autuacao pela Comissdo Permanente de Licitacdo (fls. 003);
.  Memorando de Encaminhamento do Termo de Referencia Chamada Publica de
2023 (fls. 004);
lll.  Termo de Referéncia Chamada Publica de 2023 (fls. 005-024);
IV. Solicitagdo de Despesa com planilha descritiva dos itens e com quantitativos (fls.

025-030);
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VI.
VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.
XVII.
XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.
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Justificava para a Contratacéao (fls. 031-032);

Despacho da autoridade competente para providenciar pesquisa de precos (fls. 033);
Cotacbes dos precos praticados no mercado com datas anteriores ao processo
(fls. 034-054);

Pesquisa de Preco Produtos Convenionados (fls. 055);

Mapa de cotacéo de precos — preco médio (fls. 0056-061);
Resumo de Cotagéo de Pregos — menor valor (fls. 062-063);

Resumo de Cotacédo de Precos — valor médio (fls. 064-065);

Despacho para Orgdo do Controle Interno com definicbes orcamentarias (fls. 066);
Declaracdo de Adequacao Orcamentaria assinado pela autoridade competente,
conforme Inciso Il, Art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (fls. 067);
Despacho para autoridade competente (fls. 068);

Copia da Portaria GPM/SAGA n° 20/2022, de 14 de janeiro de 2022, que nomeia a
Comisséo Permanente de Licitacdo do Municipio de S&o Geraldo do Araguaia — PA
(fls. 069-070);

Minuta do Edital da Chamada Publica n°® 001/2023 (fls. 071-088);

Despacho para Assessoria Juridica (fls. 089);

Parecer juridico da Procuradoria Municipal que opinou pela viabilidade juridica da
contratacao dispensavel de licitacdo e pelo prosseguimento do processo (fls. 090-
094);

Edital da Chamada Publica n°® 001/2023 (fls. 095-112);

Publicacdo de aviso da Chamada Publica n°® 001/2023, na Imprensa Oficial do
Estado do Para, pag. 109, N° 35.327, de 16 de marc¢o de 2023 (fls. 113);
Publicacdo de aviso da Chamada Publica n°® 001/2023, no Diéario Oficial da Unido,
Sessao 3, pag. 243, N° 52, de 16 de marco de 2023 (fls. 114);

Publicacdo de aviso da Chamada Publica n° 001/2023, no Jornal da Amazobnia,
SessdoGerais, Pag. 08, em 16 de marco de 2023 (fls. 115);

Publicacao de Retificacdo da Chamada Publica n® 001/2023, na Imprensa Oficial do
Estado do Para, pag. 160, N° 35.329, de 17 de marc¢o de 2023 (fls. 116);
Publicacdo de Retificacdo da Chamada Publica n°® 001/2023, no Diéario Oficial da
Unido, Sessédo 3, pag. 246, N° 53, de 17 de marco de 2023 (fls. 117);

Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para a
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Alimentagéo Escolar n® 001/2023-PNAE/SEMED/S&o Geraldo do Araguaia (fls.

118-125);
XXVI.  Documentos de Credenciamento e Habilitagdo dos participantes (fls. 126-206);

XXVII.  Parecer Técnico e Cardapio — PNAE/S&o Geraldo do Araguaia (fls. 207-219);

XXVIIl.  Processo Administrativo de Dispensa (fls. 220-221);

XXIX.  Declaracao de Dispensa (fls. 222);
XXX.  Termo de Ratificacdo do Processo (fls. 223);
XXXI.  Extrato de Dispensa de Licitacao (fls. 224);

XXXII.  Termo de Homologacéo (fls. 225);

XXXIIl.  Contrato n° 20230178, 20230179, 20230180, 20230181, 20230182, 20230183,
20230184, 20230185, 20230187, 20230188, 20230189, 20230190, 20230191 (fls.
226-230, 232-236, 238-242, 244-248, 250-254, 256-260, 262-266, 268-272, 274-
278, 280-284, 286-290, 292-296, 298-302, 304-308);

XXXIV.  Extrato do Contrato n°® 20230178, 20230179, 20230180, 20230181, 20230182,
20230183, 20230184, 20230185, 20230187, 20230188, 20230189, 20230190,
20230191 (fls. 230, 237, 243, 249, 255, 261, 267, 273, 279, 285, 291, 297, 303,
309);

XXXV. Publicagcdo do extrato da Dispensa n° 7/2023-008, Contratos n°® 20230178,
20230179, 20230180, 20230181, 20230182, 20230183, 20230184, 20230185,
20230187, 20230188, 20230189, 20230190, 20230191, no Diario Oficial da Uniéo,
Sessao 03, n° 76, pag. 261, de 20 de abril de 2023 (fls. 310);

XXXVI.  Parecer da Unidade de Controle Interno (fls. 311-316);

Apbés andlise do processo licitatério acima referenciado, a Unidade de Controle
Interno do Municipio de Sdo Geraldo do Araguaia, no uso de suas atribuicbes, passa a
opinar.

2. ANALISE

As contratacbes realizadas pela Administracdo Publica devem ser através de
processo licitatério que garantam as condicfes de igualdade aos concorrentes, conforme
determina o Art.37, inciso XXI da Constituicdo Federal:

“Art. 37, XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
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indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

A regulamentacao do referido artigo da Constituicdo Federal ficou definido na Lei
Federaln® 8.666/93 que instituiu normas para as Licitacdes e Contratos Administrativos.
No seu artigo 2°, ficou prevista a excecao a regra tacita:

“As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes,
concessOes, permissdes e locagcdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

Com isso, o artigo 24 da referida Lei, define na hipétese de dispensa de licitacao,
guando a competicao for possivel, mas a sua realizacdo inviavel, considerando nao ser
oportuna econveniente ao interesse publico, permitindo assim a contratacdo direta a
cargo da discricionariedade da Administracdo Publica.

Considerando que o referido processo, € inerente a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar, para a alimentacédo escolar onde o processo foi
formalizado como Chamada Publica — Dispensa de Licitacdo, conforme determina a Lei
Federal n° 8.666/93 e observando também a Lei 11.947/2009, regulamentado
posteriormente pela Resolu¢cdo do FNDE n°® 26, de 17 de junho de 2013 e Resolucao
FNDE n° 04, de 02 de abril 2015.

A abertura desse processo se faz necessaria conforme a justificativa apresentada
pela ordenadora da unidade orcamentaria mencionada, nas seguintes classificacdes de
despesasdisponivel:

[. Atividade: 1309.123060068.2.023 — Manutencdo de Alimentacéo
Escolar - Classificagdo Econdémica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo;

Com o objetivo de atender as necessidades da demanda, onde se faz necessario
conforme justificado a CHAMADA PUBLICA, DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM,
OBJETIVANDO A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO
PERECIVEIS ORIUNDOS, DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA COMPOR O
CARDAPIO NUTRICIONAL DOS ALUNOS MATRICULADOS NAS UNIDADES DE
ENSINO DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO GERALDO DO ARAGUAIA,
CONTEMPLANDAS PELO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR —
PNAE.

Considerando que o referido processo no ambito de sua competéncia, a Secretaria
Municipal de Educacdo de S&o Geraldo do Araguaia — PA encaminhou expediente
solicitando a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familia para o
abastecimento das unidades escolares, conforme previsto no cardapio da alimentacéo
escolar no desempenho de suas funcbes de atendimento aos alunos da rede de ensino
no Municipio.

A abertura do processo foi justificada em sua demanda e com fundamento no art.
14, 81°da Lei Federal 8.666/93 e Lei n° 11.947/09, onde define que as contrata¢des
requeridas sejam por Dispensa de Licitacao, objetivando assim selecao de fornecedores
na aquisicao do objeto pretendido.

A formalizacdo e a autuagdo seguiram conforme determina a Lei Federal n°
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8.666/93 e Lei n°® 11.947/09, onde foram demonstradas as dota¢des orcamentéarias e
disposi¢des financeiras, com as condicbes de fornecimento e as especificacoes
detalhadas dos itens a serem executados, conforme definido na Solicitacdo de Despesas
e no Projeto Basico que justifica as racdes da contratacao.

Os procedimentos foram iniciados a partir da solicitacdo de abertura de Processo
Administrativo, devidamente protocolado, autuado e humerado em ordem cronoldgica,
considerando a autorizacao do ordenador e a indicagao sucinta do objeto mencionado.

A minuta do Edital, contrato e anexos, presentes ao processo, foram referenciados
a partir Lei n® 11.947/09, Lei 8.666/93 e Resolugdes do FNDE.

Encontram-se, também nos autos as copias das publicacdes no Diario Oficial da
Unido, nalmprensa Oficial do Estado do Para — IOEPA, Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Para e Jornal da Amazénia, respectivamente publicados no dia 16 de marc¢o
de 2023, com data de abertura do credenciamento do Processo de Chamada Publica n°
001/2023, com abertura da sessao em 10 de abril de 2023.

A analise da documentacéo de habilitacdo dos produtores presentes na sesséao,
conforme previsto no Edital da Chamada Publica n° 001/2023, especificamente ao
“CAPITULO Ill - DOCUMENTOS DE HABILITACAQ”, onde definem no item 3.1 “Grupos
Informais de Agricultores Familiares e de Empreendedores Familiares Rurais” e o item
3.2 “Grupos Formais de Agricultores Familiares e de Empreendedores Familiares Rurais”
(cooperativas, associacoes, etc), onde aComissao recebeu e realizou o julgamento dos
documentos de habilitacdo e propostas apresentadas que foram analisados, sendo
classificadas e declaradas VENCEDORAS e emitidos os Contratos: 20230178,
20230179, 20230180, 20230181, 20230182, 20230183, 20230184, 20230185,
20230187, 20230188, 20230189, 20230190, 20230191.

Publicado o resultado do processo foi encaminhado para as providéncias cabiveis,
inclusive sobre o resultado do processo, sendo publicado os extratos dos Contratos n°:
20230178, 20230179, 20230180, 20230181, 20230182, 20230183, 20230184,
20230185, 20230187, 20230188, 20230189, 20230190, 20230191.

3. CONCLUSAO

Essa Unidade de Controle Interno conclui com base nas regras insculpidas pela
Lei n. ©8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o
referido processo se encontra:

Revestidos de todas as formalidades legais, nas fases interna, habilitacao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando aptas a gerar despesas para a
municipalidade, apenas depois de sanadas as seguintes ressalvas:

I. Conclusdo de todas as publicacbes no Mural de Licitacbes no Portal dos
Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em
atendimento a Resolugcédon® 11.410 TCM/PA, de 25 de fevereiro de 2014, para
prosseguir para a fase de execucdo deste Processo 7/2023-008

https://tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/ficha/3834617;
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[I. Publicacdo dos contratos no portal dos jurisdicionados e no portal de
Transparéncia do Municipio;

[ll.  Aos Ordenadores fica recomendado acompanhar e fiscalizar as condi¢des de
fornecimento conforme estabelecidos nos Contratos n°® 20230178, 20230179,
20230180, 20230181, 20230182, 20230183, 20230184, 20230185, 20230187,
20230188, 20230189, 20230190, 20230191, celebrado pelas partes, em 10 de
abril de 2023, com vigéncia até 31 de dezembro de 2023;

IV. Prestacéo de contas dos recursos financeiros ao 6rgao concedente e na forma
determinada pelo FNDE;

V. Nos documentos que forem efetuados os pagamentos, deverdo estar

identificados o niamero do processo;

Salvo melhor juizo, este Controle Interno entende que o Processo Licitatorio
encontram- se em ordem, desde que cumpram as devidas recomendacdes apontadas,
podendo a administracdo publica dar sequéncia a realizacdo e execucéao das referidas
despesas e por fim,

DECLARA estar ciente de que as informac¢des aqui prestadas estardo sujeitas a
comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de
responsabilidade e comunicacao ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de
alcada.

Sao Geraldo do Araguaia — PA, em 10 de abril de 2023.

Assinado de forma digital por
WAGNER WAGNER RODRIGUES DA

RODRIGUES DA SILVA:04149537208
Dados: 2023.04.20 10:55:32
SILVA:04149537208 -OZ'(?OS'

Secretaria Extraordinaria de Controle Interno
Prefeitura Municipal
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