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PARECER DO CONTROLE INTERNO

2° TERMO ADITIVO CONTRATUAL

Processo Licitatorio: 008/2019/SRP, Modalidade: Pregdo
Presencial n°.005/2019/SRP

Ata de Registro de Preco: 2019.0044

Conftratos: 2020.008 ASP AUTO SERV E PROD DE INFORMATICA
LTDA, inscrita no CNPJ n°. 02.288.268/0001-04

FINALIDADE: 2° TERMO ADITIVO CONTRATUAL

A CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa da senhora Roberta dos
Santos Sfair, responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Cémara Municipal
de Canad dos Carajds, administracdo 2019/2020, com PORTARIA n°
008/2020, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, nos termos das Leis Federais n° 8.666/1993
c/c Decreto Municipal n® 6921/2013 e Decreto Municipal n® 686/2013, que
recebeu para andlise o 2° TERMO ADITIVO de fls. 612-633 referente ao
processo n° 008/2019 - CMCC, relativo ao Pregao Presencial n°.
005/2019/SRP declarando o que segue.

1. PRELIMINAR

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer hd de ser
verificado que a conducdo da andlise técnica € vinculada a atividade
prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 74, no qual prevé as
atribuicdes do Controle Interno perante a administracdo publica, bem
como sua responsabilidade.

Cabe aos responsdveis pelo controle interno, ao fomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
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ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo tribunal de
Contas que forem vinculados.

A Conftroladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e
responsabilidades entabulada no art. 74 da Constituicdo Federal /1988, in
verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma infegrada, sistema de confrole interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficdcia
e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos
o6rgdos e enfidades da administracdo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
§ 1° Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darGo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.
§ 2° Qualquer cidadédo, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”

Neste sentido cabe aressalva quando a responsabilizacdo soliddria
do responsavel pelo Controle Interno.

Tal responsabilidade sé ocorrerd em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e dela nao informar tais atos ao Tribunal de
Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o
Controle externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é o
ordenador de despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos
materiais/produtos/servicos ora contratados e recebidos pela
Administracdo Publica.

Essa aftribuicGo se restringe ao gestor/Presidente da Casa
Legislativa ou ao servidor por ele indicado.

2. RELATORIO

Em entendimento a determinacdo contida no §1°, do artigo 11, da
Resolucdo n° 11.535/TCM de 1° de Julho de 2014, este Controle Interno
DECLARA, para todos os fins de Direito, junto ao Tribunal de Contas dos
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Municipios do Estado do Pard, que analisou fodas as fases do Processo n°
008/2019-CMCC, Pregdo Presencial n°. 005/2019-SRP, e nesse momento,
analisa O 2° TERMO ADITIVO CONTRATUAL.

A referida licitacdo tem por objetivo o SRP para contratagdo de
empresa especializada em prestagdo de servigos de licenga de uso e
locagdo de software de gestdo publica, dentre outros, com arrimo nas
regras insculpidas pela Lei 8.666/93 e Decreto n°. 7.892/2013 e demais
instrumentos legais correlatos.

E declara ainda que, o Processo encontra-se revestido de todas as
formalidades legais, nas fases interna, habilitacdo, julgamento,
publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
Cdamara Municipal;

De forma que seguem aglutinados os seguintes documentos, nas
folhas a serem analisados:

1) Capa do segundo Termo Aditivo ao contrato, fls. 612;

2) Solicitacdo de prorrogacdo contfratual, com a respectiva justificativa, fls.
613-614;

3) Despacho do Presidente da Casa de Leis, determinando que o
Departamento Contdbil informe a existéncia de dotacdo orcamentdria
e orcamento para a contratacdo da referida prorrogacdo, fls. 615;

4) Informacdo da dotacdo orcamentdria e o referido bloqueio de dotacdo
para cobrir a despesa, sem assinatura do responsdvel pelo Setor de
Contabilidade, fls. 616;

5) Declaracdo de Adequacdo orcamentdria, fls. 617;

6) Termo de autorizacdo emitido pelo Presidente da Cdmara, ordenador de
despesa autorizando a referida prorrogacdo contratual, fls. 618;

7) Certidoes exigidas pela Lei 8.666/93, todas validas e eficazes para manter
a continuidade da prestacdo dos servicos e o referido recebimento, fls.
619-624;

8) Minuta do termo de Aditivo ao contrato, fls. 625;
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9) Despacho do Presidente da CPL enviando o processo para manifestacdo
da Assessoria Juridica, fls. 626;

10) Emiss@o de Parecer Juridico, favordvel a prorrogacdo confratual, fls. 627-
630;

11) Contrato do 2° Termo Aditivo do Contrato de prestacdo de servicos, n°.
2020.000802;

12) Publicacdo em 22/06/2020 do extrato do 2° termo aditivo ao contrato
2020.00008, fls. 632;

13)Oficio da CPL solicitando Parecer do Controle Interno sobre a

prorrogacdo contratual realizado, fl. 633.

A priori, verifico da solicitacdo realizada pela CPL e das folhas
analisadas o seguinte:

v A auséncia de assinatura do responsavel pelo Departamento de
Contabilidade informando o seu respectivo bloqueio em fls. 616;
v Desnecessidade de inclusao da Minuta do termo aditivo, uma vez segue

os mesmos termos do contrato inicial e do primeiro termo aditivo, fls. 625

Assim, de forma que é necessdrio suprir esse erro formal, a fim de
conferir validade, tfransparéncia e ratificacdo da alegacdo do Gestor de
fls. 573, pelos departamentos competentes.

3. DO TERMO ADITIVO AO CONTRATO - SERVICOS CONTINUOS

A justificativa do Gestor e do Parecer Juridico € de que o Aditivo
contratual se pauta no art. 57, Il, da Lei 8.666/93, que trata de prestacdo
de servicos a serem executadas de forma continua, que poderdo ter a
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos, limitada a
sessenta meses.

Para tanto, como seria de praxe, para comprovar a vantajosidade
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de se contfinuar uma contratagcdo para Administracdo Publica, seria
importante realizar uma nova pesquisa de precos.

Contudo, a meu sentir, a mesma se torna desnecessdria, em face
do entendimento do TCU, exarado Parecer n®. 1214/2013 — Plendrio, bem
como, do Parecer do CONJUR/SG n°. 098/2017.

3.1. Da desnecessidade da apresentacdo da pesquisa de mercado

Conforme Parecer colacionado in verbis em linhas abaixo, fica
dispensavel a apresentacdo da pesquisa de mercado, nessa situacdo,
em razdo do cumprimento dos principios da economicidade e eficiéncia
procedimentais, sendo vejamos:

PARECER N° 098/2017 — CONJUR/SG corroborado pelo Parecer
TCU 1214/2013 - Plendrio

Considerando procedimento de gestdo administrativa, objeto
de reunido na Secretaria-Geral, que apontou a necessidade de
consulta & Auditoria Interna - AUDIN/MPU quanto d
aplicabilidade do art. 30-A, § 2°, 1I, da Instrucdo Normativa n° 2,
de 30 de abril de 2008, o qual dispensa a pesquisa de precos nas
prorrogacdes de contratos de natureza continuada,
notadamente no que se refere aos contratos sem dedicacdo
exclusiva de mado de obra. (...) Assinado digitalmente em
19/05/2017 15:17. Para verificar a autenficidade acesse
http://www.iransparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.
Chave 60820405.44BE930C.EBC2871D.763261E5 2/13 tai-475-
2017-pesquisa-de-mercado-servicos-continuos-sem-
dedicacao.doc

Nesse aspecto, a pesquisa de precos ndo deve ser vista apenas
como mera formalidade legal, mas sim como uma ferramenta
através da qual é possivel atingir eficiéncia em cada processo e
as boas praticas da gestdo publica. |...)

Sendo assim, para determinar se o Contrato j& formalizado ainda
continua economicamente vantajoso, a Administracdo PUblica
deve redlizar pesquisa de mercado para aferir se ainda existe
interesse publico na prorrogacdo. Essa sempre foi a orientacdo
do Tribunal de Contas da Unido. (...)

A despeito disso, verifica-se que o Tribunal de Contas da Unido,
por intermédio do Acérddo 1214/2013 - Plendrio, relator Aroldo
Cedraz, evoluiv em seu entendimento e exarou posicionamento
que abre possibilidades de a Administragdo Publica prorrogar
seus contratos de servicos continuados sem a necessidade de
realizacdo de pesquisa de mercado, vejamos:

9.1 recomendar G Secretaria de Logistica e Tecnologia da
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Informacdo do Ministério do Planejamento que incorpore os
seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

(...)

Observa-se que as recomendacdes do TCU foram incorporadas
no §2° do artigo 30-A da Instrucao Normativa n° 2, de 30 de abril
de 2008, a qual dispde sobre regras e diretrizes para a
confratacdo de servicos, confinuados ou ndo, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejomento, atualizada pela Instrucdo Normativa n® 6, de 23
de dezembro de 2013, confira:

IN/SLTI MPOG N° 02/2008

Art. 30-A Nas confratacdes de servico contfinuado, o contratado
ndo tem direito subjetivo a prorrogacdo contratual, que objetiva
a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a
Administracdo, conforme estabelece o art. 57, inciso Il da Lei n°
8.666, de 1993.

(...) §2° A vaniagjosidade econémica para prorrogagdo dos
contratos de servicos continuados estard assegurada, sendo
dispensada a redlizagcdo de pesquisa de mercado, quando o
contrato contiver previsoes de que:

| - os reajustes dos itens envolvendo a folha de saldrios serdo
efetuados com base em conven¢do, acordo coletivo ou em
decorréncia de lei;

Il - os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a
obrigacoes decorrentes de acordo ou convengdo coletiva de
trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados com base em
indices oficiais, previamente definidos no contrato, que
guardem a maior correlagdo possivel com o segmento
econdémico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais
ou, na falta de qualquer indice setorial, o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE; e

lll - no caso de servigos continuados de limpeza, conservagdo,
higienizagdo e de vigilancia, os valores de contratagdo ao longo
do tempo e a cada prorrogagdo serdao iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao - SLTI/MP. (...)

(...)

Releva ainda investigar se essa nova sistemdtica poderia ser
aplicada a qualquer espécie de contrato de natureza
continuadaq, isto é, se seria possivel dispensar a pesquisa de
precos para os contratos continuados sem dedicagdo exclusiva
de mado de obra. 51.

Com efeito, o Acérddo n° 1214/2013-Plendrio do TCU traz
importantes orientacdes no tocante & formalizacdo da pesquisa
de precos nas prorrogacdes de contratos de servicos continuos,
evidenciando-se que, as recomendacdes se deram no bojo de
confratos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra.

52. Contudo, da andlise atenta da disciplina trazida pela IN n°
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06/2013- SLTI/MP observa-se que em alguns dispositivos o
mencionado ato normativo fez a distingcdo entre servicos com e
sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra e, em outros artigos
ndo fez essa distincdo, ndo restando ouira allernativa ao
intérprete sendo a de que ao ndo mencionar a "dedicacdo
exclusiva" no artigo 30-A o legislador abrangeu todos os lipos de
servicos (continuos ou hdo).

53. No nosso entendimento também é possivel dispensar a
pesquisa nos contratos sem dedica¢cdo exclusiva de mdo de
obra, desde que, haja previsdo do indice de reajustamento de
prec¢os no instrumento contratual.

54. Assim, se para os confratos mais complexos em que se exige
a dedicacdo exclusiva, com detalhamento da planilha de
precos para os insumos, materiais € mdo de obra € possivel
haver a dispensa da pesquisa de precos, nGo haveria razdo para
se compelir a Administracdo a realizar esse procedimento nos
contratos mais simples, como é o caso dos ajustes em que ndo
se exige dedicacdo exclusiva de mdo de obra, desde que,
repita-se, exista expressa previsdo do indice de atualizacdo.

55. Destaca-se que, a ideia da IN n° 06/2013-SLTI/MP foi
desburocratizar o procedimento de realizagao da pesquisa de
precos no momento da prorrogagdo tornando essa etapa
procedimental mais célere e dgil, regendo-se, portanto, pelo
principio da economicidade que, embora ndo conste
formalmente dentre aqueles previsto no artigo 37 caput da
Constituicdo Federal é pardmetro de controle utilizado pelos
oérgdos de fiscalizacdo, impondo-se, materialmente como um
dos vetores essenciais da boa e regular gestdo de recursos
publicos.

56. Dessa forma, entende-se que o arligo supra mencionado
pode ser aplicado aos contratos sem dedicacdo exclusiva de
mdéo de obra, na medida em que, ndo hd, nem no caput, nem
no §2° qualquer distincdo entre eles, havendo apenas referéncia
a contratos de servicos continuados, ndo sendo, portanto,
cabivel restringir sua_interpretacdo para alcancar apendas os
contratos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra".
(destacamos)

face da discussdo em linhas pregressas sobre ndo
apresentacdo da pesquisa de mercado nos contratos continuos de
prestacdo de servicos sem mdo de obra é possivel caso tenha a previsao
contratual de reajustamento de precgos.

Dessa maneira, encontra-se devidamente resguardado o
cumprimento desta orientacdo, na Cldusula terceira do contrato
ajustado enfre as partes, fls. 528. NGdo havendo entdo, obice na
aplicacdo do quesito discutido.
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4. CONCLUSAO

Face ao exposto, considero a regularidade do Processo, bem
como, DO ADITIVO CONTRATUAL DE PRORROGAGAO DO PRAZO, em
face dos motivos esclarecidos em linhas volvidas, tendo em vista o
amparo legal, sendo ele revestido de todas as formalidades legais.
RATIFICO, para os fins de mister, no sentido positivo que apods o
cumprimento das recomendag¢oes supracitadas, ndo hd maculas no
seguimento do feito.

Sem mais, € o parecer da Unidade de Conftrole Interno.

Canad dos Caragjds — PA, 01 de julho de 2020.

ROBERTA

DOS SANTOS jnatee oo
SFAIR:992708 saneresririzson o0
54191

Roberta dos Santos Sfair
Controladora Interna

Portaria 008/2020
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