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Procelso Administrativo: n° 0031 1207/2021-SEDES/PMA
Intergssado: Sccrctaﬁa Executiva de Desenvolvimento Social - SEDES
Autoflidade competente: Bruno Denicl Brilhante dos Santos
Mod{lidade de Licitacio: PREGAO ELETRONICO N° PE-SRP-005/21-CEL/SEDES/PMA

Objefo: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE
LIMNEZA, HIGIENE E C ONSERVACAO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA EXECUTIVA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO DE
ALMEIRIM/PA.

A CDNTROLADORIA INTERNA, da Prefeitura Municipal de Almeirim, declara para 0s
deviflos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, nos termos do art.
11, 4 1° da Resolugdo Administrativa n°. 29/TCM de 04 de julho de 2017, que recebeu para
analke o Processo Administrativo n” 0031.1207/2021-SEDES/PMA  na modalidade
PRIGAO ELETRONICO do tipo menor prego por item, declarando o que segue.

X PRELIMINAR DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer. insta salientar que a condugio da
analse técnica desta Controladoria ¢ vinculada a atividade prevista na Constituigio Federal no
artifo 74, na qual prevé as atribuigdes do Controle Interno perante a administragdo publica, bem
corfo. sua responsabilidade. Cabe aos responsaveis pelo sctor de Controle Interno, ao tomarci
corfhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Colltas da Unido e/ou respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuigdes ¢ responsabilidades
eni@ibuladas fio art. 74 da Constituigdo Federal/ 1988, in verbis.

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo € Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

11 - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da

gestio orgamentaria, financeira ¢ patrimonial nos orgaos ¢ entidades da administragdo
federal. bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

[Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 17 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer ‘
irregularidade ou ilegalidade, dela dario ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, o
sob pena de responsabilidade solidaria &

KLINGER Assrats

GONCALYES  digital por
GOES:724605122 GONCALVE
87 GOES 72

e —ovia Almcirim Panaics, *. $10 - Centro o8.230-000 — Almeirim/PA

Pag. 1



? s, i 1 z 5.
S l C l N
g 1 {
) W L e
Prefeitura Munitipal de Atmelrin |
et 7

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMEIRIM - SECRETARIA ESPECIAL DE CONTROLE INTE

E-mail: controleinternopmaalm202 | @gmail com

a
B O PR - (I Y : N : TS Q.
§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagio ou sindicato € parte legiti par @0 [
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante 0 Tribunal d (\?gmas da 2
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O processo administrativo for encaminhado a esta Secretaria Especial de Comggle
Internd para analise e posterior parecer C ontrole Interno acerca da realizagio da Licitagdo para
do Prefio Eletronico n® PE-SRP-005/21-C EL/SEDES/PMA, que tem como objeto o Registro
o. na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo menor prego por item,
‘ontratacio De Empresa Para Fornecimento De Materiais De Limpeza, Higiene E
Consefvacio, Para Atender As Necessidades Da Secretaria Executiva De Desenvolvimento
SocialfDo Municipio De Almeirim/Pa”. Conforme caracteristicas e especificagdes contidas no
termo He referéncia. de acordo a Lei n® 10.520/ 2002, dos Decreto n° 10.024/2019, Decreto n®
7892 3.Decreto n° 8.250/2014 e o Decreto n® 9.488/2018. da Instrugdo Normativa
SLTVMPOG n° 2/2010, das Leis Complementares n® 123/2006 e Lei Complementar n°
1472814 e Lei Complementar n° 155/2016, do Decreto n® 8.538/2015, aplicando-se,

subsidlariamente, a Lei n° 8.666/1993 ¢ suas alteragdes posteriores que dispde sobre o sistema
de regstro de prego.

Constam os seguintes documentos que instruem o processo de Pregdo Eletronico:
2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

& Memorando n° 031/2021-DEPA/SEDES/PMA (f1.02),

II.  Termo de Referéncia-SEDES (fls.03-14);
[II.  Certidio que certifica a abertura do processo administrativo (f1.15);
IV. Despacho Gabinete da Prefeita do ordenador de despesas solicitando a pesquisa de

pregos no mercado, cotagdo de pregos dos itens a serem licitados (f1.16);

V.  Despacho Encaminhando a Pesquisa de Prego (fls. 30);

VI.  Cotagio de pregos com a empresa:
EDICIANE S DE SOUSA (fls 31-46);

VI Pesquisa de pregos, relatorio de cotagdo (f1s.47-371);
VIIL.  Mapa de Apuragao e Demonstragio de Prego Medio (fls.372-389),

IX. Despacho encaminhando 0 processo AUTUADO E NUMERADO (f1.391), Termo de
Autuagdo do Processo (f1.392);

X.  Despacho solicitando a Minuta do Edital e Contrato (f1.393);

X1 Despacho encaminhado a Minuta do Edital e do Contrato (f1.395);

XIL  Minuta do Edital e demais documentagoes (fls.396-459);

ot

XIII.  Despacho do Pregoeiro encaminhando o processo licitatorio para analise do Edital a 6
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Assessoria Juridica (f1.460);

Rodovia Almeirim Panaich, n°. 510 — Centro 68.230-000 — Almeirim/PA



Froteitura Munitipal de Almeirimn |
P

SECING ()

PREFRITURA MUNICIPAL DE ALMEIRIM - SECRETARIA ESPECIAL DE CONTROLE INTE

E-mail: gontroleinternopmaalm202 Hpgmail.com

prosseguimento (fls.461 -468),
V. Edital de licitagio aprovado (fl 469, 480-506), termo de referéncia (fls. 507-3
minuta da ata de registro de prego (f1.527-532), ANEXOS (15.520-526, 533-541);
VI.  Aviso de Licitagdo - Publicagiio do Edital no Diario Oficial da Unido (f1.542).

IL  Certidio de afixagdo do aviso de licitagdo no quadro de avisos - Publicagio do Edital no
Tribunal de Contas dos Municipios (fls.543-544);

xVI1L.  publicagio do Edital e demais documentagdes no Portal Comipras Publicas (fls 545-

IX. Portaria n° 00018/2021-SEDES/PMA, 1 de fevereiro de 2021, dispde sobre a
instauragio da Comissdo Especial de Licitagdo no ambito da Secretaria Executiva de

Desenvolvimento Social do Municipio de Almeirim no Estado do Para (fls. 470-471);

XX. Portaria n° 00023/2021-SEDES/PMA, de 18 de junho de 2021, dispde sobre a

prorrogagio da Comissdo Especial de Licitagdo no ambito da Secretaria Executiva de

Desenvolvimento Social do Municipio de Almeirim no Estado do Para (fls 472-473),
XXL  Decreto n° 193-GAB/PMA, | de abril de 2021, designa membros da Comissdo de

Licitagdo, entre outras (fl 474),

XIl.  Juntada do credenciamento das empresas 1) SQOUADRA COMERCIO E SERVICOS,
2) G M VILELA COMERCIO E SERVICOS, 3) E V. DE MELO COMERCIO E
SERVICOS EIRELL: Documentos de habilitagdio foi realizado atraves de link

disponibilizado no Portal Compras hitps //www portaldecompraspublica s.com.br .
XIII.  ATA DE PROPOSTAS (fls.672-686),

(XIV.  ATA DE PROPOSTAS READEQUADAS (f1s.713-750),

XXV. VENCEDORES DO PROCESSO (fls 1456-1461),

XXVL.  TERMO DE ADJUDICACAO (fls 1469-1483),

XVIL.  TERMO DE HOMOLOGACAO (fls. 1484-1497);

XVIIL  Aviso de homologagio ¢ Adjudicagio, Certiddo de Afixacdo de aviso de termo de
homologagdo e adjudicagao (fls. sem numeragao),

XXIX. Certidio de afixagdo de aviso do termo de homologagdo e adjudicagdo (fls. Sem
numeragao),

XXX, ATA DE REGISTRO DE PRECOS PREGAQ ELETRONICO (SRP) N° 002/2022 no
VALOR TOTAL: 717.630,50 (fls. Sem numeragao),
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"1 3. EXAME DA LEGALIDADE

A Constituigdo Federal em seu art. 37, inciso XXI determina que as co
as pela Administragdo Piiblica devam ser realizadas por meio de licitagdo que dsgegure
¢ de condighes aos concorrentes, sendo esta, a regra para obras, servigos, COmMpras
s junto ao Poder Pablico.

A regulamentagio do referido artigo, encontra guarida no art. 2° da Lei 8.666/93.
o procedimento licitatério tem a como finalidade garantir a sclegio da methor proposta
Administragdo, bem como, permitir a participagdo isonomica dos interessados ¢ deve
efitar-se tos principios que refém o Direito Administrativo, além daqueles especificos,
s no artigo 3° da referida Lei.

Assim sendo. cabe ao Poder Publico utilizar dos procedimentos e certas modalidades
hrias para realizar contratagio, sendo elas: concorréncia, tomada de pregos, convite, leildo,
concfrso e pregdo.

A modalidade escolhida foi o Pregdo Eletronico, que encontrasse regulamentada na
legisfagdo, os procedimentos de contratagio foram regidos pelas Leis Federais n® 8.666/93 e 11°,
10.580/. bem como Decreto Federal n° 3.555/2000 ¢ pela Lei Complementar n°. 123/2006.

3.1. PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Em licitagdes ¢ contratos admiifistrativos, seguindo ginda a Lei 8.666/93, tem-s¢ 4
subiBissdo das minutas ao advogado piblico decorre do artigo 38, paragrafo unico, segundo o
“as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
s devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da

Determina o paragrafo unico do art. 38 da LGL (BRASIL, 1993) que as minutas dos
edithis de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos. convénios e ajustes, deverdo ser
prefiamente examinadas ¢ aprovadas pelo orgdo de assessoria juridica da Administragdo.

A Procuradoria Juridica através do Parecer juridico n® 0054/2021/JUR/GAB/SEDES/PMA,
em@liu “Parecer favoravel em todos os atos do Processo de Licitagio, até o momento praticado,
vez que foram observados todos os procedimentos para assegurar a regularidade ¢
legQlidade dos atos, ndo tiavendo obice quanto 4 publicagio do Edital realizado do certamie para
obtfngiio da proposta mais vantajosa para administragio municipal” (fls.461-468);

4. ANALISE O PROCEDIMENTO

Extrai-se dos presentes autos, 0s quais se fazem presentes todos os documentos
ssarios: A iniciar com a fase de cotagio de pregos, ocasido em que fora realizada pesquisa
regos no mercado intemo da cidade, bem como em sites disponiveis na internet, conforme
epreende das folhas ja mencionadas, ocasido em que as empresas convidadas apresentaram
res competitivos.

<g%=

Assinado de forma
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inados pela Let 8.666/93 — Alteragdo, ¢ o certame também respeitou o prazo minio p
sua p§blicagdo dentre outros requisitos iniciais e
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Conforme Ata dos Trabalhos da sessdo publica, link disponibilizado no Portal Compras
w portaldecompraspublicas.com.br, compareceu para O certame a seguinte empresa

infra elacio;lada:
1) EMPRESAS PARTICIPANTES:

1) SQUADRA COMERCIO E SERVICOS, 2) G M, VILELA COMERCIO E SERVICOS, 3)
£ v IDE MELO COMERCIO E SERVICOS EIRELI:

4 na fase de julgamento e abertura das Propostas, nessa oportunidade, a empresa
presentou valores compativeis com o Edital ¢ abaixo do valor estimado nas pesquisas,
ndo a mesma classificada. De modo que o Pregoeiro declarou como vencedoras do
ertame. com seus respectivos itens, as empresas: 1) E. V. DE MELO COMERCIO E
ERVICOS EIRELI | Tipo: Ltda/Eirel - LC123: Sim - Documento
0.725.339/0001-09 - Enderego: Almeirim - CEP: 68230000 - UF: PA - Municipio:
Imeirim - Telefone: (93) 8404-1876, vencedora dos itens 0001, 0002, 0003, 0004,
005, 0006, 0007, 0008, 0009, 010, 011, 012, 014, 015, 017, 018, 019, 020, 021, 022, 024,
26, 027, 028, 029, 030, 033, 034, 035, 036, 037, 038, 039, 041, 042, 045, 046, 047, 048,
50, 051, 053, 054, 055, 057, 059, 060, 061, 062, 063, 064, 065, 066, 067, 068, 069, 071,
2, 073, 074, 078, 076, 077, 078, 079, 080, 082, 084, 086, 087, 088, 089, 090, 091, 092,
OTAL DO VENCEDOR RS §72.133,90 (quinhentos e setenfa e dois mil, cento e
inta e trés reais e noventa centavos); 2) G. M. VILELA C OMERCIO E SERVICOS |
ipo: ME - LC123: Sim - Documento 17.616.859/0001-22 - Enderego: RUA 7 DE
SETEMBRO - CEP: 68230000 - UF: PA - Municipio: Almeirim - Telefone: (93) 98420-
3746, vencedora dos itens 010, 013, 016, 025, 031, 032, 040, 043, 044, 049, 052, 056, 058,
070, 081, 083, 085, TOTAL DO VENCEDOR RS 145.496,60 (cenfo e quarenta ¢ cinco
mil, quatrocentos e noventa ¢ seis reais e sessenta centavos).

Desta forma, no Valor Total: R$ 717.630,50 (setecentos e dezessete mil seiscentos ¢ trinta
reais e cinquenta centavos).

Além desses aspectos vale salientar que a Administragdo Publica encontra-se
cufnprindo os principios constitucionais e de Direito Administrativo abaixo relacionados:

/ Publicidade: Ampla visibilidade do Edital, tanto no Portal da Transparéncia do 0rgdo,
como também no Mural de Licitagdes do TCM-PA e no mural da Unidade;

7 Isonomia: O fato de cumprir a previsio legal de convidar no minimo trés empresas a
participar do certame (art 22, § 3° da Lei 8.666/93), ndo obstaculizou o acesso as
demais empresas do mesmo ramo de atividade que quisesse participar, uma vez que a
publicagdo ocorreu em veiculo de comunicagio exigida pelo TCM-PA e demais,

/ Transparéncia: A Lei 12.527/11 também esta sendo cumprida, principalmente no que
se tefere @0 acesso do Edital de forma ampla e difundida, indicando ndo somenté a
transparéncia como a lisura do procedimento;
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questionamento em rela¢do a esse item, o mesmo encontra respaldo \)pr
legislagdo no art. 32, § 1° da Lei 8.666/93. Contudo, o Presidente da Comissa
nas fls. 245-303, os documentos de habilitagdo, regularidade fiscal e trab fﬂsrt
qualificagdo técnica e qualificagio econdmico-financeira (arts. 28, 29, 30 e 31),

Ressaltando que a opimao supra ndo elide e nem respalda irregularidade ndo
detectfdas nos trabalhos desta controladoria. Declaro por fim, estar ciente de que as
infornfagdes aqui prestadas estdo sujeitas a comprovagdo por todos os meios legais
admitjdos, sob pena de crime de responsabilidade.

No entanto ressaltamos a pendencia de juntada de documentagdes de
consideravel importincia, que deve ser anexado junto ao processo:

Todas as partes do processo devem estar devidamente numeradas;
Mapa comparativo de pregos;

Mapa da cotagdo de pregos — comparativos por fornecedor;
Terno de Referénicid tnificado.

.« & o o

E a orientagdo

Diante do exposto e de toda documentagdo apresentada no processo, apos
as defidas corregdes pugnamos pelo DEFERIMENTO da contratagdo. Por Gltimo, apos
a hotpologacdo, devera ser publicada o respectivo contrato na imprensa oficial, nos
termds do art. 61, paragrafo Gnico da Lei n®. 8.666/93 c art. 8°, §1°, VI, da Lei n°.

E o Parecer.

Almeirim-Pa, 24 de junho de 2022.

KLINGER Assinado de forma )
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