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PARECER No. 072/2022-EC-CTIJ-SEMINFRA, 16 de maio de 2022

CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de pedido de reequilibrio financeiro apresentado pela empresa POSTO
FLORESTA LTDA, CNP! (MF) no. 05.620.038/0001-08, com sede ¢ foro nesta cidade, na
qualidade de empresa que se sagrou vencedora no processo licitatério na modalidade Pregio
Eletrénico no. 009/2021-SEMINFRA, com a finalidade de ofertar combustiveis diversos para esta
Secretaria, firmando o Contrato Administrativo no. 030/2021-SEMINFRA, que vem sendo
executado a contento.

Sustenta a necessidade de atualizagdo dos pregos que vem sendo praticados, uma vez que
tem ocorrido a majoragdo dos pregos, por parte da PETROBRAS, estatal que exerce 0 monopdlio
do petréleo em nosso pais.

Apresenta os pre¢os que estdo sendo comercializados os seus produtos € o quantum que
pretende ser majorado, a saber:

Discriminagdo de ltens Unidade Prego atual Reajuste Valor com reajuste
pretendido

Gasolina Comum Ltr R$ 6,98 R$ 0,04 RS 7,02

Diesel Comum Ltr R$ 6,37 R$ 0,71 R$ 7.08

Oleo Diesel S-10 Litr R$ 6,51 R$ 0,64 R$ 7,15

A empresa apresentou Planilha demonstrando os pregos e a sua majoragdo. Da mesma
forma, foram anexadas Notas Fiscais, que demonstram a evolugio dos pregos, compativel com a
postulag¢do da empresa.

Além da planilha acima transcrita, a Fiscal do Contrato, realizou diligencia junto a varios
postos de gasolinas sediados na drea urbana do Municipio de Santarém, que comprovam a variagio
que demonstram a ocorréncia de valores incidentes sobre gasolina, 6leo diesel comum e 6leo diesel
S-10, neste periodo, portanto, uma pesquisa contemporanea, que confirmam igualmente, que a
postulagdo esta dentro dos valores praticados nesta praga.

Os documentos acima indicados estdo devidamente juntados, que passam a se constituir
como parte do presente.

Compulsando o Contrato Administrativo no. 030/2021-SEMINFRA, que estabelece as
obrigagdes das partes, vé-se na sua Clausula Décima Quarta — Do Reajustamento de Pregos e
Alteragdes, no seu sub item 14.1, a exceg¢do de reajuste do prego consignado neste instrumento,
pela a ocorréncia de equilibrio econdmico financeiro, nos termos da Lei no. 8.666/93.

%

E o que reportamos como conveniente a ser relatado...
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DA PRESENCA DE PERMISSIVO LEGAL

Para todos os efeitos e superando qualquer tentativa de exaurir o assunto ou divagar para
mais aiém do que nos € posto, 1emos que o cerne da questao ora anaiisada € o equiiibrio economico
- financeiro do contrato administrativo esta previsto na Constituigdo da Republica, conforme
depara-se no inciso XXI, do art. 37:

Art.37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagéio piiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cliusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de gualificacio técnica e econdmica indispens:iveis 4 garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Decorrente da dicgdo do proprio dispositivo legal invocado, abstrai-se do referido
dispositivo que o equilibrio da equagdo econdmico- financeiro ¢ considerado elemento essencial
do coniraio adminisiraiivo, por ser mecanismo apio a4 manier as condigdes eieiivas da proposia,
constitucionalmente garantido ao particular contratado quando ocorrer risco de prejuizo por
eventos futuros, incertos € excepcionais.

Por sua vez, merece grifo o estatuido no art. 65, II, da Lei no. 8.666/93 onde se apresenta
como uma caracteristica essencial do contrato administrativo, como se node nerceber:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)

I1- por acorde das partes: d) para restabelecer a relacio que as partes
pactuaram inicialmcate cntic o5 cacargos do contratado ¢ a retribuigiao da
administracdio para a justa remuneracio da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeire inicial do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculiveis, retardadores ou impeditivos da execucido do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurandn drea econdmica extraordindria e evtracontratmal (Redacin
dada pela Lei n” 8.883, de 1994) (...)

§ 6° Em havendo alteracfio unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administraciio devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econdmico-financeiro inicial. (grifos nossos)

DO ENTENDIMENTO DOUTRINARIO SOBRE A MATERIA
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Consoante o ensinamento de Celso Anténio Bandeira de Mello!, acerca do tema, temos o
seguinte posicionamento:

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. (Curso de direito administrativo, 82 ed., pag. 393)
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Equilibrio econdmico-financeiro (ou equac¢io econdémico financeira) é a
relacio de igualdade formada, de um lado, pelas obrigacdes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensacio
econdmica que lhe correspondera. A equagiio econdmico-financeira ¢
intangivel. Vezes a basto tém os autores encarecido este aspecto.

A tratar do mesmo tema, equilibrio econdémico financeiro, Hely Lopes Meireles “preconiza
que:

“"ndo se pode deixar de reconhecer a necessidade do equilibrio financeiro e

da reciprocidade e equivaléncia nos direitos e obrigacdes das partes, devendo-
se compensar a supremacia da Administracio com as vantagens econdmicas
estabelecidas no contrato em favor do particular contratado.”

Para Justen Fi]ho:' .

O reajuste de precos tem por funciio assegurar a identidade do valor real da
remuneracio prevista no contrato. O fendémeno inflacionirio (ou
deflacionario) produz efeite de desnaturaciio da relacio original pactuada
CILIC 45 paiics. A Manuienyao 40 valoi GomiGal da presiajao acaivetania
uma alteraciio da remunerag¢io assegurada originalmente & parte

Como se percebe, de forma aprioristica, 0 ordenamento juridico brasileiro contempla a
possibilidade de ocorrer, em se tratando de contrato administrativo, o reequilibrio econdomico dos
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Primeiro, temos que discorrer, sobre a politica adotada pelo Governo Federal, de atrelar o
prego dos combustiveis usados no pais, a alteragdes do prego do petroleo e variagdo do dolar, que
impde modificagdes do prego, sem a exata previsdo pelas empresas, do estimado a ser majorado,
aue lhes permita a ofertar seus precos sem surpresas advindas de politicas que sdo operacionadas
pela empresa estatal PETROBRAS S/A.

Atinente a aumentos de pregos de combustiveis, ndo estamos diante de novidade, eis que
1sso ¢ ventilado amplamente pela grande imprensa nacional, que coloca o mais singelo cidaddo,
como ciente do ocorrido. E, o que € mais grave, de evento com capacidade de impactar a economia,
eis que o aumento no pego do petrdleo, ¢ causa para aumento de pregos de outros produtos,
inclusive dos que compde a cesta basica.

Merece um destaque, em se tratando de Amazonia, o impacto do aumento de combustivel
¢ extremamente sentido, pois serve até de pardmetro para a majoragdo do prego dos produtos, bens
e servigos. De forma direta, no valor do frete, eis que trata-se produto que atinge diretamente o
valor do frete fluvial e terrestre, eis que, no presente caso, ndo estamos diante da mera alteragdo
de prego do produto, mas dos acessorios que atingem a formulagio do prego.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e Contrato Administrativo, ed. RT, 42 ed., Sao Paulo, 1979, p. 202
3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios 4 lei de licitaces e contratos administrativos. 17 ed. rev., atual. e ampl. Sa
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 1206
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Igualmente, sabe-se que alguns eventos supervenientes podem ocorrer, com reflexo na
execucio dos contratos administrativos, como as dleas, por exemplo. Afirma-se ainda, que a
periodicidade do reajuste e o seu percentual, ndo € de prévio conhecimento do empresariado do
setor.

A alea ordinaria se revela pelo usual aumento dos custos dos insumos e ndo-fruigdo do
servigo por certa parcela de usudrios (num contrato de concessdo), fatores esses previsiveis, dentre
outros, mas, por evidente, dentro dos limites da previsibilidade; a dlea extraordinaria, por sua vez,
se traduz nos chamados “fato do principe”, “caso fortuito” e “forga maior”, em especial.

Decorrente da determinagdo contida em nosso ordenamento, ndo ha ébice a concessio de
reequilibrio econdmico-financeiro visando a revisdo (ou recomposi¢do) de pregos de itens
isolados, com fundamento no art. 65, inciso II, alinea "d", da Lei 8.666/1993, desde que estejam
presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeitos incalculaveis e o impacto acentuado
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comportamento dos demals INsSumos relevantes que possam impactar o valor do contrato.

Como ¢ sabido o reequilibrio econdmico-financeiro (também chamado por revisdo ou
recomposi¢do), por sua vez, tem fundamentos diferentes do reajustamento ¢ ndo depende de
previsdo no edital, podendo ser concedida a qualguer tempo ao longo do contrato. Esse instituto
encontra-se disciplinado no art. 65, inciso 11, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, ao estabelecer que os
contratos regidos por essa Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas:

d) para restabelecer a relaciio que as partes pacinaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicio da administracio para a justa
remuneracio da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencio do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculiveis,
retardadores ou impeditivos da execuciio do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica

extraordindria e extracontratual.

Na leitura do inciso em comento, este prevé a aplicagdo da teoria da imprevisdo (rebus
sic stantibus) aos contratos administrativos. Pertinente a definigio de Fernanda Marinela $
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__consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e imprevisiveis pelas
partes e a elas ndo imputados, alteram o equilibrio econdémico-financeiro refletindo na
economia ou na execucio do contrato, autorizam sua revisdo para ajusta-lo a situagao
superveniente, equilibrando novamente a relagdo contratual. Portanto a ocorréncia
deve ser superveniente, imprevista (porque as partes ndo imaginaram), imprevisivel
(porque ninguém no lugar delas conseguiria imaginar — algo impensavel) e que onera
demais o contrato para uma das partes, exigindo-se a recomposigao.

4 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 42 edigdo. Niterdi - RJ: Editora Impetus, 2010, pag.
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Assim, o reequilibrio econémico-financeiro (também chamado por revisio ou
recomposi¢do), por sua vez, tem fundamentos diferentes do reajustamento e ndo depende de
previsdo no edital, podendo ser concedida a qualquer tempo ao longo do contrato. Esse instituto
encontra-se disciplinado no art. 65, inciso I1, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, ao estabelecer que o0s
contratos regidos por essa Lei poderdo ser alterados, com as devidas Justificativas:

Nesse sentido, no que concerne ao contrato administrativo, resta evidente a possibilidade
de sua alteragdo face ao aumento imprevisivel do prego do objeto contratado, eis que o aumento
inesperado do valor de custo da gasolina em razio das oscilagdes atipicas do mercado financeiro

A a Aa t'rcnfnr'ln AdAac nartac afatandn o 11100 oM IImMAaranan ﬂﬂf‘fllf]da "N l'r\ofrumnﬂfn. ~cante
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ntace cas partes, afetando a justa remuneragio pact no instrumente contrat
Quanto ao lapso temporal minimo de vigéncia do contrato para fins de aplicabilidade do instituto
da revisdo contratual, o Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n® 1.563/2004 — Plenario) e a
Advocacia Geral da Unido — AGU (Orientagdo Normativa n® 22, de 01/04/2009) fixaram
entendimento quanto & possibilidade de que o reequilibrio econémico-financeiro do contrato
ocorra a qualquer tempo, visto que decorre de fatos imprevisiveis. fatos previsiveis com resultados

incalculdveis ou ainda de caso fortuito / forga maior.
DA PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS NECESSARIOS

Aqui se registra a efetiva presenga de elementos que ensejam o reconheciento da situacdo
adversa em desfavor da Contratada, com a comprovagdo dos aumentos sofridos, de carater
unilateral, imposto pela estatal que detém o monopolio de combustivel em nosso pais, em
momento distinto da celebragio do ajuste, ou seja, estamos diante de fato superveniente.

Desde ha algum tempo, o Judicidrio brasileiro vem reconhecendo como direito do
Contratado o ja mencionado reajuste, verbis

CONTRATO  ADMINISTRATIVO. EQUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DO VINCULO. DESVALORIZACAO DO REAL. JANEIRO
DE 1999. ALTERACAO DE CLAUSULA REFERENTE AO PRECO.
APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO E FATO DO PRINCIPE. 1.
A novel cultura acerca do contrato administrativo encarta, como nuclear no
regime do vinculo, a proteciio do equilibrio econdmico-financeiro do negécio
juridico de direito piiblico, assertiva que se infere do disposto na legislacio
infra legal especifica (arts. 57, § 1°, 58, §§ 1° ¢ 2°, 65, 11, d, 88 §5° e 6°,da Lei
8.666/93.Deveras, a Constituicio Federal ao insculpir os principios
intransponiveis do art. 37 que iluminam a atividade da administraciio a luz
da cliusula mater da moralidade, torna clara a necessidade de manter-se esse
equilibrio, ao realcar as™ condicdes efetivas da proposta;

2. (...)

5. Recurso Ordinario provido.(S1J — ROMS n° 15154 UF: PE - 1° Turma -
Data da decisio: 19/11/2002 - Min. Relator Luiz Fux) (grifei)

Na mesma linha e também coma algum tempo, o entendimento do Tribunal de Contas da
s AnArdda 1IAAN01D aira (A
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“(...) o reajuste objetiva compensar os efeitos da desvalorizacio da moeda nos
custos de produgio ou dos insumos utilizades, reposicionando os valores reais
originais pactuados.

Desta forma, a situacdo reclamada no art. 113 da Lei Federal no. 8.666/93, considerando
que no caso em tela, ndo estamos nos apegando a discricionariedade ou na supremacia do interesse
publico, mas ante a fato concreto, com a devida comprovagio, decorrente de situagdo ndo prevista.
Que a manutengdo do status quo, impde prejuizo a parte contratada, ora requerente, nio se pode
reconsiderar como razoavel a exigéncia do cumprimento de obrigagfio contratual quando ndo se
visualiza a voniade dv inieressado, podendo aié ser configurado o enriquecimentio sem causa,

E de se reconhecer, que a postulagdio do requerente ndo apenas encontra guarida no
ordenamento juridico nacional, como presentes estdo os requisitos que autorizam o deferimento
de sua postulagio.

Por fim, o ajuste postulado s6 podem ser alcangados situagdes que serdo consideradas apos
o requerimento da empresa contratada.

ANTE AO EXPOSTO e com fundamento na alinea “d”, inciso II, do art. 65 da Lei Geral
de Licitacio, OPINAMOS favoravelmente a postulacio de aumento de nreco dos produtos
gasolina, dleo diesel comum e 6leo diesel S-10, nos percentuais/valores apresentados pela
requerente, eis que compativel com o prego praticado no mercado e devidamente comprovado, em
favor da empresa requerente, POSTO FLORESTA LTDA, a titulo de manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro, devendo ser procedido o respectivo termo aditivo e demais cautelas de
estilo.

E nossa manifestagéo, SMJ.

Santarém, 16 de maio de 20 /2

ANTONIO EDER DE SOUSA COELHO
Advogado OABPA 4562 — CTI/SEMINFRA

ANTONIO EDER Assinado de forma
JOHN DE SOUSA ' digital por ANTONIO
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