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Parecer n2 001/2022 PMP/UCI
Picarra— PA, em 6 de janeiro de 2022.

PROCESSO: Inexigibilidade N2 6/2022-001

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA EM
CONTABILIDADE PUBLICA, VISANDO ACOMPANHAR E ATENDER NAS
DEMANDAS  ESPECIAIS REFERENTES A EXECUCAO TECNICA DA
CONTABILIZACAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA DA PREFEITURA
MUNICIPAL E FUNDOS ESPECIAIS INDEPENDENTES, DO MUNICIPIO DE
PICARRA - PA

INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Picarra e outros

MUNICIPIO: PICARRA — PA

Em atendimento a determinacdo contida no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO Ne.
11.535/TCM/PA, de 01 de julho de 2014, este Controle Interno DECLARA, para todos os fins de
direito, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, que analisou
integralmente os autos do Processo Licitatério n.2 6/2022-001, referente a modalidade
INEXIGIBILIDADE, conforme a Lei Federal n? 8.666/93 e Resolucdo N.2 11.495/2014/TCM-PA
(Prejulgado de Tese N.2011/2014).

1. RELATORIO

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA EM CONTABILIDADE PUBLICA, VISANDO ACOMPANHAR E
ATENDER NAS DEMANDAS ESPECIAIS REFERENTES A EXECUCAO TECNICA DA CONTABILIZACAO
ORCAMENTARIA-FINANCEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL E FUNDOS ESPECIAIS
INDEPENDENTES, DO MUNICIPIO DE PICARRA - PA, celebrado com a Prefeitura Municipal de
Picarra e outros.

O Processo encontra-se instruido e autuado pela ordem cronoldgica, com os seguintes
documentos:

I. Autuacgéo pelo Comissdo Permanente de Licitagdo (fls. 002);
Il. Solicitacdo de Despesa com planilha descritiva dos itens e com quantitativos (fls. 003-
011);
ll. Justificativa da Contratagdo (fls. 012-013);
IV. Justificativas da escolha e da modalidade pretendida (fls. 014-016);
V. Despacho da autoridade competente (fls. 017);
VI. Precos praticados no mercado com datas anteriores ao processo (fls. 018-022);
VIl. Justificava do Preco proposto (fls. 023);
VIll. Despacho para a autoridade competente (fls. 024);
IX. Declaragdo de Adequacdo Orcamentdria assinado pela autoridade competente,
conforme Inciso Il, Art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (fls. 025);
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X. Copia da Portaria PMPI/GAB n? 001E, de 03 de janeiro de 2022, que prorroga a
nomeacgdo dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Picarra
— PA (fls. 026);
XI. Termo de Autorizagdo do Processo assinado pelo Ordenador de Despesas (fls. 027);
Xll. Declaracéo de Inexigibilidade de Licitagdo (fls. 028);
Xlll. Razbes da escolha do processo (fls. 029-031);
XIV. Da Singularidade do Objeto proposto (fls. 032-034);
XV. Formalizagdo e fundamentac¢do do processo de Inexigibilidade de Licitagdo (fls. 035-
036);
XVI. Parecer juridico que opinou pelo prossequimento do processo (fls. 037-041);
XVII. Termo de RatificacGo de Inexigibilidade (fls. 042);
XVIII. Extrato de Inexigibilidade de Licitagdo (fls. 043);
XIX. Documentos de Habilitagdo dos participantes com todas as folhas de abertura,
julgamento do processo, com os documentos devidamente assinados pelos participantes
e as consultas de autenticidades realizadas nos documentos fiscais apresentados (fls.
044-072);
XX. Contratos n2 20220002, 20220003, 20220004, 20220005 e 20220006 (fls. 073-077,
080-084, 087-091, 094-098 e 101-105);
XXI. Certiddo de afixacGo dos Extratos de Contratos n2 20220002, 20220003, 20220004,
20220005 e 20220006 (fls. 078, 085, 092, 099 e 106);
XXIl. Extrato dos Contratos n° 20220002, 20220003, 20220004, 20220005 e 20220006 (fls.
079, 086, 093, 100 e 107);
XXIIl. Portaria PMPI/GAB N2 101/2021, de 04 de janeiro de 2021, que nomeia servidora para a
funcdo de fiscal dos contratos (fls. 108);
XXIV. Parecer da Unidade de Controle Interno (fls. 109-114);

Apds andlise do processo licitatorio acima referenciado, a Unidade de Controle Interno
do Municipio de Picarra, no uso de suas atribuicdes, passa a opinar.

2. ANALISE

As contratacGes realizadas pela Administracdo Publica devem ser através de processo
licitatorio que garantam as condi¢des de igualdade aos concorrentes, conforme determina o Art.
37, inciso XXI| da Constituicdo Federal:

“Art. 37, XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagcGo publica que assequre igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigcbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacGo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacbes”.
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A regulamentacdo do referido artigo da Constituicdo Federal esta definida na Lei Federal
n? 8.666/93, que instituiu normas para as Licitacdes e Contratos Administrativos. No seu artigo
29, ficou prevista a excecdo a regra tacita:

“As obras, servigcos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissbes e locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacdio, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

No entanto, o artigo 25 da referida Lei, define as situacdes inexigiveis de licitacdo,
definindo entre elas, a hipdtese para a contratacdo de profissionais de forma direta ou através
de empresario exclusivo, onde deve ser observado que o servico seja de natureza singular. Com
isso, deve ser imprescindivel o carater individualizado ou personalissimo que demonstre a
impossibilidade de concorréncia ou processo competitivo:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| — (Omissis)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo,

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opiniGo publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

$ 29 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsdvel, sem prejuizo de outras sanc¢des legais
cabiveis”.
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A possibilidade de aplicagdo do permissivo contido no art. 25, da Lei de LicitagBes foi
analisada pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — TCM/PA, em seu
prejulgado de Tese n?2 011, de 15 de maio de 2014, Resolucdo N2 11.495, Processo, n°
201403692-00:

“EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS.
CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA
MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 25, Il, DA LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICAGAO DOS
CRITERIOS DE  SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIAGAO DO CASO CONCRETO. APROVACAQ”.

A abertura desse processo se faz necessaria conforme as justificativas apresentadas pelos
ordenadores do processo, para a prestacdo de servicos de consultoria e assessoria técnica em
contabilidade publica para o desempenho da gestdo do Municipio de Picarra no exercicio de
suas funcdes.

Considerando que o referido processo, visa a manutencdo na demanda em consultoria e
assessoria contabil da gestdo publica no nosso Municipio, a formalizacdo e a autuacdo seguiu
conforme determina a Lei Federal n2 8.666/93. Onde foi também definido as condicdes de
fornecimento, as especificacdes detalhadas dos itens a serem contratados e o0s seus
guantitativos, conforme definido nas devidas justificativas do processo.

Os procedimentos foram iniciados a partir da solicitacdo de abertura de Processo
Administrativo, devidamente protocolado, autuado de acordo com a modalidade e numerado,
considerando o preco referencial de mercado apresentada com a autoriza¢do do ordenador e a
indicacdo sucinta do objeto mencionado.

As justificavas com a devida razdo da escolha, contrato e anexos, presentes ao processo,
foram referenciados a partir da Lei 8.666/93 que foram analisadas e anexado parecer juridico,
que opinou pelo prosseguimento do processo.

A Unidade de Controle Interno identificou também que o processo estava na fase de
publicacdo no Portal do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — Mural de
Licitacdo, onde foi recomendado o imediato prosseguimento pelo Comissdo de Licitacdo da
disponibilizacdo de toda a documentacdo pertinente ao processo para analise do referido
Tribunal, em atendimento a Resolugdo n2 11.410 TCM/PA, de 25 de fevereiro de 2014.

Para o Processo n? 6/2022-001, foi credenciado pela Comissdo de Licitacdo, a empresa
participante que compareceram na secao: MARTA APARECIDA PARANHOS - EIRELI, CNPJ N2
17.179.216/0001-98.

A Comissdao Permanente de Licitacdo recebeu e realizou o julgamento dos documentos
de habilitacdo e as propostas apresentadas, onde a participante entregou seus envelopes
lacrados, que foram analisados, sendo classificadas e declarada VENCEDORA a empresa: MARTA
APARECIDA PARANHOS - EIRELI, CNPJ N° 17.179.216/0001-98, com o valor global de RS
330.000,00 (trezentos e trinta mil reais).
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CONTRATANTE FORNECEDOR CONTRATO VALOR
01.612.163/0001-98 17.179.216/0001-98 20220002 RS 66.000,00
12.918.271/0001-00 17.179.216/0001-98 20220003 RS 66.000,00
10.658.636/0001-89 17.179.216/0001-98 20220004 RS 66.000,00
15.453.088/0001-74 17.179.216/0001-98 20220005 RS 66.000,00
32.621.236/0001-31 17.179.216/0001-98 20220006 RS 66.000,00

TOTAL RS 330.000,00

Fonte: CPL da Prefeitura Municipal de Pigarra - PA

Sendo assim, foi convocado para assinar pelas partes aos Contratos de n2 20220002,
20220003, 20220004, 20220005 e 20220006, sendo recomendado por essa Unidade de
Controle Interno as devidas publicacdes na imprensa oficial, no Portal de Transparéncia do
Municipio e no Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA.

3. CONCLUSAO

Essa Unidade de Controle Interno conclui com base nas regras insculpidas pela Lei n. @
8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido
processo se encontra:

Revestidos de todas as formalidades legais, nas fases interna, habilitacdo, julgamento,
publicidade e contratacdo, estando aptas a gerar despesas para a municipalidade, apenas depois
de sanadas as seguintes ressalvas:

I.  Conclusdo de todas as publicagdes no Mural de Licitagdes no Portal dos Jurisdicionados
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em atendimento a Resolug¢éo
n? 11.410 TCM/PA, de 25 de fevereiro de 2014, para prosseguir para a fase
contratagdo deste Processo 6/2022-001;

Il.  Publicagcdo do extrato dos contratos na imprensa oficial, no portal dos jurisdicionados e
no Portal da Transparéncia do Municipio;

lll.  Aos Ordenadores fica recomendado acompanhar e fiscalizar as condi¢bes de
fornecimento conforme estabelecidos nos Contratos n? 20220002, 20220003,
20220004, 20220005 e 20220006, celebrado pelas partes, em 06 de janeiro de 2022,
com vigéncia até 31 de dezembro de 2022;

IV.  Nos documentos que forem efetuados os pagamentos, deverdo estar identificados o
numero do processo;

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
obediéncia plena da legislacdo, inclusive na definicdo dos valores e condi¢Bes contratuais
celebrados no processo, nas instrucdes determinadas pelo artigo 61 e demais normas aplicaveis
da Lei Federal n. 2 8666/93, seguindo a regular divulgacdo oficial dos termos e atos a serem
realizados.
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Salvo melhor juizo, este Controle Interno entende que o Processo Licitatério encontram-
se em ordem, desde que cumpram as devidas recomenda¢Bes apontadas, podendo a
administracdo publica dar sequéncia a realizacdo e execucao das referidas despesas e por fim,

DECLARA estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estardo sujeitas a
comprovagao por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e
comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de alcada.

WILLIAM PEREIRA DE, sstado e ooms o por i
OUSA:60216: 42/49 Dados: 2022.01,06 12:25:52 -0300'
(jn/dAa e de Controle Interno
Prefeitura Municipal
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