PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL .
UCI - UNIDADE DE CONTROLE INTERNO =t

PARECER CONTROLE INTERNO N° 074/2021

PROCESSO: 2021/8/9854
MODALIDADE: Inexigibilidade n°® 025/2021-FMS
Credenciamento n° 005/2021-FMS

OBJETO: Credenciamento de empresas especializadas na prestagfo de servigos referentes &
Atendimento Fisioterapéutico, conforme tabela unificada do Sistema Unico de Satide-SUS.

1. Relatério:

Consoante Lei Municipal n® 019/2005, de 26 de julho de 2005, artigo I ¢ V e, Resolugo
Administrativa n® 43/2017/TCM-PA, de 19 de dezembro de 2017, foi submetido 2 anélise desta
Coordenadoria de Controle Interno processo de Inexigibilidade n® 025/2021-FMS, vinculada ao
Credenciamento n° 005/2021-FMS, objetivando credenciamento de empresas especializadas
para prestacéo de servigos de Fisioterapia conforme tabela unificada do SUS.

Consta nos autos solicitagdo fundamentada da Inexigibilidade de licitagio justificando a
impossibilidade de delimitagio de interessados, possibilitando que todas as pessoas juridicas
que concordem com os termos do Edital, prestem os servicos a serem contratados,
inviabilizando a concorréncia.

Observa-se a solicitagéo de instrugfo de processo licitatério pela Secretaria Municipal de
Licitac#o.

O processo encontra-se instruido com documentagfo necessdria: protocolo, termo de
referéncia, solicitagio de despesa, dotagdo orgamentéria, autorizagio do gestor, justificativa,
portaria da CPL, minuta do edital e anexos, parecer juridico.

2. Consideracdes:

O credenciamento é o sistema por meio do qual a Administragio Publica
convoca todos os interessados em prestar servigos ou fornecer bens, para que, preenchendo os
requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgéo ou entidade para executar o objeto quando
convocados.

Essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminagdo do niimero
exato de prestadores suficientes para a adequada prestagdo do servigo e adequado atendimento
do interesse publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na execugfo do
objeto, melhor serd atendido o interesse publico.

Os interessados em firmar contrato deverdo estimar a demanda mensal a ser ofertada,
uma vez que, ao tratarmos de servigos de satude nfo ha como mensurar o quantitativo exato de
procedimentos a serem realizados:.

Considerando que um dos elementos indispenséveis para imposigdo do dever de licitar é a
competitividade, a inviabilidade de competi¢io elimina a possibilidade de promover processo de
licitag&o publica.

3. Fundamentagdo Legal:
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Considerando que os processos para contratualizagdo de servicos com a Administragio
Publica seguem o mesmo fundamento, este parecer terd embasamento em legislages
pertinentes, como: Constituicdo Federal de 1988, Lei de Licitagdes n° 8.666/93 e demais

instrumentos legais correlatos.
Os principios que norteiam a Administragio Publica estdo dispostos no capitulo VII da
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37 que assim versa:

“A administra¢@o piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unizo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]”

No tocante a preservagdo da saide, uma vez que, os servigos a serem prestados referem-
se a Atendimento Fisioterapéutico, vejamos o que cita a CF/88:

Art. 6° SHo direitos sociais a educagio, a saide, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegio 4 maternidade e a
inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015). (Grifo nosso)

Art. 196. A sailide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugio do risco de doenga e de outros agravos € ao
acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos para sua promogio, protecdo e
recuperagdo. (Grifo nosso)

Somente serd legitimo promover chamamento piblico para credenciamento quando restar
comprovada a inviabilidade de competi¢io para a contratagio do objeto pretendido. A Lei de
licitagdes versa sobre a matéria: o caput do art. 25 da Lei n°® 8.666/93 assim estabelece “E
inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo”.

4. Conclusio:

Pelo exposto, considero que o referido processo se encontra revestido de todas as
formalidades legais na fase inicial, apto para sua publicagéo e posterior geragio de despesas para
a municipalidade. E ainda, confirmado que a demanda serd melhor atendida pela contratagdo do
maior numero de interessados possivel, seréd legitima a instauragio do credenciamento.

E o parecer,

- Castanhal/PA, 17 de setembro de 2021.
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