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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho

PARECER: 067/2017
PROCESSO: 375/2017

OBJETO: ANALISE DA DOCUMENTAGAC PARA POSSIVEL ELABORAGAO DE
CONTRATO DE ALUGUEL PARA ABRIGAR AS INSTALAGOES DO NOVO ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL 0 A 06 ANOS.

Cuida-se de locagdo de imével ndoc residencial para| novas
instalacdes do ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL 0 A 06 ANOS de Ananindeua,
Estado do Para, atraves de contratagdo direta, com fundamento no
Art. 24, X da Lei n°. 8.666/1993.

0s documentos gque nos foram apresentados sdo OS seguintes,

todos em copias simples:

v MEMO 017/2017 emitido pela Diretoria Técnica/SEMCAT;
v Cépia dos documentos pessoais e comprovante de residéncia da
representante da locacdo Sra. MARLY SILVA DOS SANTOS Proposta de
aluguel de RS 4.000,00 (Quatro mil reais) da representante do
imével, cujo proprietério do imébvel é a ASSOCIAGAO DAS IRMAS
CAPUCHINHAS DE MADRE RUBATTO;
v Certiddo negativa de ©nus, certificando gque © imével ndo esta
sujeita a quaisquer dnus de encargos ou obrigacdes, bem como agdes
reais, pessocais e reipersecutérias, expedida no cartdrio Faria Neto
- ANANINDEUA;
v Certiddo de imunidade triputaria, acerca do IPTU, emitido
junto a Secretaria de Gestao Fazendaria, em 30/05/17;
v Relatério descritivo e fotografico do imével;
2 Avaliacdo de estimativa de valor do aluguel, elaborado pelo
engenheira Ilma Souza, cuja variagao intervalar do valor estimado
da locacdo é de RS 4.500,00 a RS 4,800,00, bem como crogui do
imével.

Inicialmente verifica-se que h4 documentagdo referente El
certidido negativa de Onus que nos assegure gque sobre O imével em

qguestdo nao incide nenhum gravame eventualmente impeditivo desse
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registro e a proépria propriedade em nome do comprador, inclusive
capaz de prejudicar futuramente a locagdo que se pretende
concretizar.

Posto isso, da andlise da documentacio supramencionada, h& de
se considerar a clara tradigcdo do bem, ainda que CARENTES ALGUNS
DOCUMENTOS, NADA OBSTA PARA SUA PLENA CONSUBSTANCIACAO.

Mais disso, note-se que a PROPRIEDADE & assegurada pela
ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA assim que REGISTRADA. Uma

propriedade cuja tradicao que Se operara com o simples ato do
REGISTRO, e gque somente nio se concretizaria, com tal ateo (Art.
1.268. § 12 e § 29) caso se visse macula de nulidade ou ma fé no
negocio em si O QUE NAO NOS PARECE SER O CASO, E O QUE NAO SE PODE
PRESUMIR, diante do restante da documentacio apresentada.

Ou seja, nos autos, ha com clareza a sucessio dominial do bem
a ser locado de maneira Plena e de acordo com os ditames legais.

Feitas as consideragdes iniciais que entendemos pertinentes a
espécie, passamos a analise da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (LEI n°® 8.666/93).

Imperioso demonstrar que o Estatuto de Licitacsdes permite como
ressalva & obrigacdo de licitar, a contratagdao direta através de
processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que
preenchidos os respectivos requisitos de lei., A Dispensa de
licitagdo, caso presente, € a possibilidade de celebracdo direta de
contrato entre a Administracdo e o particular, com escora no art.

24, da Lei B.666/93 incise X, abaixo transcrito:

O artigo 24, inciso X da Lei n® B.666/93, assim preceitua:
“"Art. 24. E dispensavel a licitacgdo:

X - para a compra ou locagao de imével destinado
ac atendimento das finalidades Precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
Prego seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia; (grifo meu).
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De acordo com o Ilustre Doutrinador José dos Santos Carvalho
Filho, em sua obra Manual de Direito Administrativo, 18*% Ed., 2007:
“0 principio da obrigatoriedade da licitacdo impde que todos oS
destinatarios do Estatuto fagam realizar o procedimento antes de
contratarem obras e servicos. Mas a lei ndo poderia deixar de
ressalvar algumas hipéteses que, pela sua particularidade, nao se
compatibilizam com o rito e a demora do processo licitatério. A
ressalva a obrigatoriedade j& & admitida pela Constituigdo Federal,
a teor do que estabelece o artigo 37, inciso XXI. Regulamentando o
dispositivo, coube ao legislador a incumbéncia de delinear tais
hipéteses especificas, o que fez no artigo 24 do Estatuto.”

Na referida obra, o autor ainda descreve que: “A dispensa de
licitacdo caracteriza-se pela circunstdncia de que, em tese,
poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade
do caso, decidiu o legislador torna-lc obrigatério. Diversamente
ocorre na inexigibilidade, porgue sequer €& viavel a realizagdo do
certame.”

0 Estatuto de Licitacdes estabelece a obrigatoriedade de
licitar, todavia h& excegdes a esta regra geral, conforme demonstra
o seu artigo 2°: “As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacgdes, concessoes, permissdes e locacgdes da
Administracdo Publica, quande contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei.” (grifo meu)

Feitas tais consideracgées, observa-se gue a Administracdo, via
de regra, é obrigada a licitar. No entanto, em certos casos
previstos em lei, podera haver dispensa de licitagdo e
conseqgiientemente a celebragdo direta de contrato entre a
administragdo e o particular.

Entdo, os requisitos previstos no inciso X do artigo 24 do
Estatuto de Licitacgdes sdao de observéancia obrigatéria da
Administracdo, ou seja, deve-se atender basicamente as finalidades

precipuas da Administracdo Publica, gqual seja, a viabilidade em se
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firmar um contrato, se o imdével a ser locado apresenta as condicdes
fisicas e estruturais necessdrias a finalidade do empreendimento a
ser instalado, como localizagdo, destinagdo, dimens3o e edificacées
relevantes.

Portanto, os objetivos a serem alcancados pela Administracao
Piblica, em termos praticos se condicionam 4as especificacfes do
imével em si, sob anadlise.

A dispensa prevista na Lei n° B.666/93, requer, ainda, dentre
outros requisitos, que seja realizada a competente avaliacao prévia
do imével objeto de locagdo, assim, segue acostados nos autos do
processo o laudo de avaliagdo que demonstra o prego a ser ajustado
estd compativel com o praticadec no mercado.

Desta forma, cumprida tais exigéncias nada obsta a elaboracio
de contrato de locagdo do imével em referéncia.

CONCLUSAO

Nesses termos, entendemos, diante da exposicao gue acima se
faz:

Que antes de ser concretizada a locacdo em si, deve esta
Superior Administracdo verificar com cautela se o imével encontra-
se de acordo com as especificagdes técnicas para instalagdo do
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL 0 A 06 ANOS.

Por fim, entendemos pertinente que o contrato, caso venha a
ser concretizado, somente seja assinado mediante a entrega no ato

das chaves do imével.

E o parecer.
SMJ.

Ananindeua-Pa, 01 de Agosto de 2017.

RITA DE CASSIA MONTEIRO DO AMARAL
OAB/PA 20.419
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